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SPRENDIMAS

(Projektas)
DĖL PRITARIMO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS  AUDITO IŠVADAI "DĖL  ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009 M. BIUDŽETO ĮVYKDYMO ATASKAITOS  "

2010 m. liepos  29  d. Nr. T-247
Anykščiai

        Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr.55-1049;  2008, Nr.113-4290; 137-5379)  27 straipsnio 9 dalies 10  punktu bei atsižvelgdama į rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto išvadą Anykščių rajono savivaldybės Taryba

        n u s p r e n d ž i a pritarti Savivaldybės Kontrolės  ir audito tarnybos audito  išvadai dėl Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto vykdymo ataskaitos.  (pridedama). 

Meras






                     Sigitas Obelevičius

Vilius Juodelis

2010-07

Zita Karaliūnienė

2010-07

Violeta Juciuvienė

2010-07

   Parengė

   Bronislava Šostuchienė

   2010-07-16

AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Problemos esmė:

 Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin.,1994, Nr. 55 – 1049; 2008, Nr.113-4290) 27 straipsnio  9 dalies 10 punkto nuostatas pritarti šiam  sprendimui

2. Sprendimo priėmimo teisinis ir ekonominis – socialinis pagrindimas:

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin.,1994, Nr. 55 – 1049; 2008, Nr.113-4290) 27 straipsnio 9 dalies 10 punkto nuostatos

Galimos neigiamos pasekmės:

Nenumatomos

Priemonės jam įgyvendinti:

Pritarti šiam sprendimo projektui

Lėšų poreikis:

Nereikalingas

6. Vykdytojai, įvykdymo terminai:

Anykščių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

Parengė:





Bronislava Šostuchienė

      2010-07-16
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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS
KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
	Savivaldybės biudžetinė įstaiga J.Biliūno g. 23, 29111 Anykščiai,  tel. (8 381) 5 80 47, faks. (8 381) 5 80 88,  el. p kontrol@is.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188687926


Anykščių rajono savivaldybės administracijai 

FINANSINIO AUDITO IŠVADA

DĖL FINANSINIO AUDITO ATASKAITOS

DĖL ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009 M.  BIUDŽETO ĮVYKDYMO ATASKAITOS
1. Audito metu mes vertinome biudžetinės įstaigos Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto finansinės atskaitomybės ataskaitų duomenis už 2009 metus. 2009  metų Anykščių rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaita ir  kitos finansinės formos   Savivaldybės Kontrolės  tarnybai pateikta 2010-03-09. Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už finansinės atskaitomybės ir biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitos parengimą ir pateikimą. Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę apie finansinę atskaitomybę ir biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitą.

2. Atlikome auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus. Šie reikalavimai nustato, kad auditą planuotume ir atliktume taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl finansinės atskaitomybės ir biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitos duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo. 

3. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme apskaitos sistemos ir vidaus kontrolės aplinkos, finansinės atskaitomybės ir biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitų parengimo ir pateikimo vertinimus. Mes tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti. 
4. Mūsų nuomone, Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų finansinė atskaitomybė ir programų sąmatų įvykdymo ataskaitos visais kitais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą.
Finansinio audito išvada pateikiama kartu su finansinio audito ataskaita.
Savivaldybės kontrolierė


.............................              Bronislava Šostuchienė
Kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė

                Julija Krasauskaitė
Kontrolės  ir audito tarnybos  specialistė

............................               Genovaitė Vanckavičiūtė
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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS  IR AUDITO TARNYBA

	Savivaldybės biudžetinė įstaiga.  J.Biliūno g. 23, 29111 Anykščiai,  tel. (8 381) 5 80 47, faks. (8 381) 5 80 88,  el. p kontrol@is.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188687926


FINANSINIO AUDITO ATASKAITA

DĖL ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009 M.  BIUDŽETO ĮVYKDYMO ATASKAITOS

2010-06-29  Nr.1

Anykščiai

Anykščių rajono savivaldybės kontrolierės pavaduotoja Julija Krasauskaitė ir specialistė Genovaitė Vanckavičiūtė, vykdydamos kontrolierės Bronislavos Šostuchienės 2009-11-09 pavedimą Nr.1, atliko Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos finansinį auditą. Audito vadovė kontrolierė Bronislava Šostuchienė.

Audituojamas subjektas –Anykščių rajono savivaldybė.

Audituojamas laikotarpis – 2009 metai.

Auditas pradėtas 2009-11-09, baigtas - 2010-06-10

Auditas atliktas vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais atrankos būdu tikrinant dokumentus, perskaičiuojant, naudojant anketas, atliekant analitines procedūras.

Audito tikslas: atlikti Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos finansinį auditą, įvertinant ar 2009 metų savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo, biudžeto įvykdymo metinės ataskaitos sudarymo teisingumą, įvertinti vidaus kontrolę, pareikšti nuomonę, ar ataskaita visais reikšmingais atvejais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinių ir kitų ataskaitų sudarymą.

2010 metų Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veikla buvo suplanuota taip, kad būtų įgyvendintas Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 17 punkto reikalavimas - parengti ir pateikti rajono Tarybai išvadą dėl Savivaldybės finansinio audito ataskaitos. Kontrolieriaus tarnyba, atlikdama 2009 metų finansinius auditus, siekė įvertinti 2009 metų Savivaldybės biudžeto sudarymo, tvirtinimo, keitimo teisingumą, pateikti Tarybai informaciją apie tai, kaip buvo vykdomas Savivaldybės 2009 metų biudžetas, o audituotiems subjektams padėti gerinti veiklos rezultatus, didinti veiklos efektyvumą, tobulinti finansų valdymą, apskaitos tvarkymą ir vidaus kontrolę. Atkreipti Savivaldybės administracijos vadovų dėmesį į vidaus kontrolės aplinkos formavimą, vidaus kontrolės ir apskaitos sistemų trūkumus ir nepakankamą apskaitos sričių kompiuterizavimo lygį (atskiros sritys kompiuterizuotos iš dalies).

Audituotos veiklos sritys: savivaldybės biudžeto planavimas, biudžeto patvirtinimas, pajamų ir išlaidų įvykdymas, įsiskolinimai, savivaldybės programų vykdymas, biudžeto įvykdymo ataskaitos sudarymo teisingumas.

 
Audituojamu laikotarpiu savivaldybėje meru dirbo Sigutis Obelevičius, administracijos direktoriumi Vilius Juodelis, Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja – Rita Kavoliūnienė, vyriausiąja specialiste - Danuta Jurevičienė, vyriausiąja ekonomiste - Alfa Janišienė, vyresniąja specialiste – Janina Skukauskienė.


Auditas atliktas žinant savivaldybės administracijos direktoriui Viliui Juodeliui, dalyvaujant Finansų ir biudžeto skyriaus vedėjai, kuri savo pareigas pradėjo eiti 2010 metų sausio mėn., Daivai Lutcaitei ir darbuotojoms Danutai Jurevičienei, Janinai Skukauskienei, Alfai Janišienei. 


Siekiant surinkti audito tikslams reikalingus įrodymus, savarankiškos audito procedūros atliktos Anykščių rajono savivaldybės administracijoje, Anykščių Antano Vienuolio gimnazijoje, Kurklių ir Skiemonių pagrindinėse mokyklose, Svėdasų senelių globos namuose. 

                                                 Biudžeto formavimas ir patvirtinimas

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu N.543 patvirtintų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 32 punktu Administracijos direktorius 2008-08-18 įsakymu Nr.AĮ-515 ir  2008-08-29 AĮ –539 įsakė biudžetinėms įstaigoms pateikti 2009 metų išlaidų sąmatų projektus ir biudžeto lėšų poreikį 2009 programų vykdymui. Paraiškų pateikta už 9120 tūkst. Lt.

Rengiant biudžeto projektus buvo vadovautasi Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2008-05-16 įsakymu 1K-182 dėl valstybės biudžeto projekto skaičiavimo formų patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2006-09-28 sprendimu Nr.TS-246 patvirtintu Anykščių rajono savivaldybės biudžeto asignavimų administravimo, biudžeto vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašu, taip pat pagal 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą.

Lėšos atlikti valstybės deleguotas funkcijas buvo paskaičiuotos pagal valstybės deleguotų funkcijų atlikimui metodiką, kurią nuo 2006 metų tvirtina atskiros ministerijos pagal atskiras funkcijas.
Lėšos mokinio krepšeliui buvo paskaičiuotos pagal mokinio krepšelio lėšų naudojimo metodines rekomendacijas.
Speciali programa yra suformuota pagal biudžetinių įstaigų skaičiavimus.
Darbo užmokestis skaičiuotas pagal LRV nutarimą Nr.280 dėl valstybės tarnautojų ir darbuotojų, gaunančių darbo užmokestį iš LR valstybės biudžeto, savivaldybių biudžetų ir valstybės pinigų fondų, darbo užmokesčio fondo apskaičiavimo metodikos patvirtinimo. Susumuotas lėšų poreikis sudarė 104576,6 tūkst.Lt.
2009 metais numatyta gauti 82852,9 tūkst.Lt pajamų ir nukreipiamas į pajamas 1380,7 tūkst.Lt 2008 metų pajamų likutis. Pagal Biudžeto sandaros įstatymą savivaldybių biudžetai negali būti deficitiniai, todėl išlaidų poreikis 20,3 mln. Lt buvo mažinamas šiais principais:
· Sumažinta lėšų programoms ~ 4,2 mln Lt;
· Sumažinta lėšų statyboms, įvertinant pagrindines sumas, kurios būtinos neatidėliotiniems darbams ~ 12 mln Lt;
· Sumažinta lėšų atlikti komunalines paslaugas ir kelių priežiūrai ~  260 tūkst.Lt
· Sumažintas darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos biudžetinėms įstaigoms ~ 1 mln.Lt
· Sumažinta lėšų administracijai ~ 240 tūkst.Lt
· Sumažinta lėšų biudžetinėms įstaigoms kitoms prekėms ir paslaugoms ~ 2,6 mln. Lt
    Tuo būdu Finansų ir biudžeto skyrius biudžeto išlaidų projektą sumažino iki biudžeto pajamų projekto ir pateikia Tarybos nariams 84233,6 tūkst.Lt išlaidų ir pajamų projektus svarstymui.
    Į išlaidas  taip pat numatomas kreditorinio įsiskolinimo 2438 tūkst.Lt grąžinimas.
Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžetas patvirtintas Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2009-02-19 sprendimu Nr.TS-56. Jį sudaro 84233,6 (aštuoniasdešimt keturi milijonai du šimtai trisdešimt trys tūkstančiai šeši šimtai) Lt pajamų ir 84233,6 (aštuoniasdešimt keturi milijonai du šimtai trisdešimt trys tūkstančiai šeši šimtai) Lt asignavimų išlaidoms. Iš jų 39276,1 (trisdešimt devyni milijonai du šimtai septyniasdešimt šeši tūkstančiai šimtas) Lt asignavimai atlikti specialiąsias  tikslines dotacijas valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms, finansuoti Valstybės investicijų programoje numatytus projektus bei kitoms reikmėms. 

Savivaldybės biudžetas patvirtintas laiku - per du mėnesius nuo Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. 

Lietuvos Respublikos 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu 4 priedėlyje patvirtintos Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos ir bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybių biudžetams. Anykščių rajono savivaldybei patvirtinta 10291,1 tūkst. Lt lėšos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, 23404 tūkst. Lt moksleivio krepšeliui finansuoti, 5581  tūkst. Lt (1380,7 tūkst. Lt  2008 metų pajamų likutis) Valstybės investicijų programai (1131 melioracija; 2000 kultūros centras; 1700-biblioteka; 500- Troškūnų mokykla; 250 ligoninės įranga). 

Speciali tikslinė dotacija teisingai įrašyta į Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžeto pajamas.

2009-02-19 sprendimu Nr.TS-56 patvirtinti savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojais 28  biudžetinės įstaigos su  79324,5  tūkst. Lt asignavimais. Didžiausias asignavimų valdytojas – savivaldybės administracija, kuriai skirta 32922,2 tūkst. Lt asignavimų  arba 39,08 procentų visų asignavimų. Rezerve patvirtinti 40 tūkst. Lt arba 0,04 procento nuo patvirtintų savivaldybės asignavimų sumos (leidžiama iki 1 procento).

 Rezervas suformuotas teisingai, vadovaujantis Biudžetinės sandaros įstatymu.

Nuo metų pradžios iki biudžeto patvirtinimo asignavimų valdytojai buvo finansuojami 1/12 praėjusių metų biudžeto išlaidų, o patvirtinus biudžetą –I/12 skirtų asignavimų. Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų biudžetas buvo formuojamas ir tikslinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55- 1049, 2008, Nr. 113-4290)  16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu (Žin., 2008, Nr.14-6020; 2009, Nr.93-3987), Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 metų kovo 25 d. nutarimo Nr.208 ,,Dėl 2008 metų savivaldybių biudžetų  bendrosios dotacijos kompensacijų“ (Žin., Nr.35-1336) 2 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 metų rugpjūčio 19 d. nutarimo Nr.863 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Valstybės biudžeto asignavimų socialinei paramai paskirstymo Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto asignavimų valdytojams ir savivaldybėms bei 2009 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų perskirstymo tarp savivaldybių ir specialiųjų tikslinių dotacijų“  (Žin., 2009, Nr.101-4226) 2, 3 priedais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 10 28 nutarimo  Nr.1383 (Žin., Nr.130-5650) 1,2 punktais  ir 2009 metų Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimais  TS – 56, TS – 298, TS – 372,  TS-395 patikslintas metų pabaigai sumažintas iki 80472,5 tūkst. Lt arba 3761,1 tūkst. Lt. Pateiktoje vertinimui ataskaitoje patikslintas 2009 metų planas pagal asignavimų valdytojus yra 80454,5 tūkst. Lt arba 18 tūkst. Lt mažesnis negu parodytas savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitoje 2010 sausio 1d.  (Forma Nr.1 sav metinė). Vadovaujantis savivaldybės Tarybos sprendimo 2009 12 24 Nr. TS –395 4 punkto nuostata 17925 litai paskirstyti tarpusavio atsiskaitymų pagrindu už migruojančius vaikus iš mokinio krepšelio lėšų Panevėžio miesto savivaldybės administracijai – 6561Lt, Utenos rajono savivaldybės administracijai – 8992 Lt,  Jonavos rajono savivaldybės administracijai – 1484 Lt, Biržų rajono savivaldybės administracijai – 888 Lt. Tikslinant 2009 metų biudžeto pajamų planą, koreguota :  

· 3706,0 tūkst. lt sumažintas gyventojų pajamų mokestis savivaldybių pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti;

· 610 tūkst. Lt sumažintas gyventojų pajamų mokestis savivaldybių išlaidų struktūros skirtumams išlyginti;

· 553,4 tūkst. Lt padidintos kitos pajamos;

· 7,4  tūkst. Lt sumažinta speciali tikslinė dotacija;

· 8,9 tūkst. Lt gauta mokinio krepšelio lėšų iš kitų savivaldybių.

Biudžeto pajamų tikslinimas atliktas teisingai, vadovaujantis aukščiau minėtais Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais ir savivaldybės Tarybos sprendimais. 

Savivaldybės biudžeto pajamų auditas

Per 2009  metus į rajono savivaldybės biudžetą gauta 75824,8 tūkst. Lt pajamų, patvirtintas pajamų planas neįvykdytas 8408,8 tūkst.Lt  arba 10 procentų, patikslintas pajamų planas neįvykdytas 4647,7 tūkst. Lt arba  5,78  procento. 2009  metais biudžeto pajamų gauta 2518,1 tūkst. Lt daugiau negu buvo gauta 2008 metais.
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2009 metų gyventojų pajamų mokesčio struktūra ir palyginimas su 2008 m (tūkst.Lt)

2009 metais surinkta mokesčių 31203,9 tūkst. Lt  9287,1 tūkst. Lt mažiau negu buvo patvirtinta, 4971,1 tūkst. Lt mažiau negu patikslintas planas  ir 6443,7 tūkst. Lt mažiau negu 2008 metais. Labiausiai sumažėjo gyventojų pajamų mokestis gautas iš VMI – 4560 tūkst. Lt nuo patvirtinto plano ir 3927,4 tūkst. Lt palyginus su 2008 metais. Negautas ir patvirtintas gyventojų pajamų mokestis išlyginti išlaidų struktūros skirtumus  – 3829 tūkst.Lt, tačiau viršytas patikslintas gyventojų pajamų mokestis savivaldybių pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti – 2781 tūkst. Lt.

2009 metais dotacijų gauta 39268,7 tūkst. Lt, kiek ir buvo pagal patikslintą planą, tačiau  7687,9 tūkst. Lt daugiau negu 2008 metais. Gautą tikslinę dotaciją sudaro valstybinėms (perduotų savivaldybėms) funkcijom atlikti – 9864 tūkst. Lt; mokinio krepšeliui finansuoti 22533 tūkst. Lt; kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių – 3281,5 tūkst. Lt, VIP numatytos lėšos – 3590 tūkst. Lt.

2009 metų dotacijos struktūra
[image: image4.wmf]16039

16671

16671

12112

12951

14903

14293

11074

6865

7215

3509

6290

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

2008

2009 patvirtinta

2009 patikslinta

2009 gauta

Pajamų

mokesčiui

išlyginti

Išlaidų

struktūros

skirtumams

i�lyginti

Gauta i� VMI


2009 metams buvo patvirtintas kitų pajamų gavimo planas –2720,9 tūkst. Lt, faktiškai gauta 3623,3 tūkst. Lt. Į Kitas pajamas įeina palūkanos, nuoma, biudžetinių įstaigų pajamos už suteiktas paslaugas, pajamos iš baudų ir konfiskacijos bei kitos neįvardintos pajamos. Tvirtinant biudžetą neplanuota gauti palūkanų  už depozitus, faktiškai gauta 227,9 tūkst. Lt. Patikslintas pajamų planas iš baudų ir konfiskacijos buvo 300  tūkst. Lt, faktiškai gauta 406  tūkst. Lt.

 
2009 metais valstybinės žemės nuomos mokesčio buvo planuota gauti 650  tūkst. Lt, patikslintas šio mokesčio  planas 650 tūkst.Lt, sumokėta mokesčių 834,7 tūkst. Lt. Per 2009 metus fiziniams ir juridiniams asmenims žemės nuomos mokesčio priskaityta 904,5 tūkst. Lt. 2010 metų sausio 1 d. bendroji žemės nuomos mokesčio nepriemoka buvo  352,3 tūkst. Lt įskaitant 16,6 tūkst. Lt delspinigių.  Bendroji žemės nuomos mokesčių nepriemoka 2010-06-01 sumažėjo iki 207,7 tūkst. Lt įskaitant 18,3 tūkst. Lt delspinigius ir palyginus su praeitų metų tai pačiai datai padidėjo 53,6 tūkst. Lt.
Nepriemokos sumą sudaro įsiskolinimai nuo 2003 metų ir kasmet nepriemokos sumos didėja atitinkamai nuo 2003 metų 2755 Lt  2003- 2008 metais birželio 1 d siekė 102045 Lt per 2009 metus padidėjo ir 2010 06 01 be palūkanų sudarė 182936 Lt .

Valstybinės žemės nuomos nepriemokų dinamika procentais 2010-06-01 (Litais).
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Per 2009 metus padidėjo valstybinės žemės nuomos nepriemoka tiek juridinių asmenų, tiek seniūnijų gyventojų. Tai reiškia nepakankamas seniūnijose dirbančių asmenų pastangas mažinti įsiskolinimus.

Žemės mokesčio nepriemokos struktūra 2010-06-01.
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Iš 27 juridinių asmenų turinčių šių mokesčių nepriemoką didžiausią turi Anykščių r. motociklų sporto klubas ,,Uralis” - 26330 Lt. Antras pagal dydį skolininkas yra UAB IDĖ – 6694 Lt, trečia garažų  bendrija ,,Draugystė” –6370 Lt. Iš 27 juridinių asmenų turinčių nepriemokas 8 yra bankrutuojantys, 3 paduoti į teismą (IDĖ, LIEPSNOLITA ir KO, Uralis), viena įstaiga nerandama. 

Labai skirtingi už valstybinės žemės nuomą nepriemokų rezultatai yra pagal seniūnijas, net  įvertinus seniūnijų dydį.

Valstybinės žemės nuomos nepriemokų dydis  2010-06-01 Lt 
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 Fiziniams bei juridiniams asmenims siunčiami priminimai apie nesumokėtus mokesčius, į teismą dėl nepriemokų  atiduoti 40 fizinių asmenų, dalis kurių gavę teismo sprendimus sumokėjo mokesčius, kiti sumokėjo dalinai, antstoliai išieškojo vieną sumą. Apie nemokančius žemės nuomos mokesčio sąrašas buvo perduotas NMA, seniūnijų žemėtvarkininkams. Dalį fizinių asmenų nemokančių žemės nuomos mokesčio sudaro 3 ha turintys gyventojai, nesusitvarkę žemės nuosavybės dokumentų,  gyvenantys skurdžiai ir kurių galimybės sumokėti skolą yra minimalios.


Seniūnijos padidinusios fizinių asmenų žemės nuomos mokesčio nepriemoką yra -  Anykščių (4054 Lt), Debeikių (2874 Lt), Kavarsko (918 Lt), Kurklių (606 Lt), Svėdasų (1638 Lt). 

Biudžetinėms įstaigoms pajamų, gautų už teikiamas paslaugas buvo patvirtintas  planas 1629,9 tūkst. Lt. Metų eigoje planas buvo padidintas iki 1764,4 tūkst. Lt, įvykdyta 1634,6 tūkst. Lt arba 100,3 proc. nuo patvirtinto ir 92,6 proc. nuo patikslinto plano. Palyginus su 2008 metais įplaukos padidėjo 47,6 tūkst. Lt.

Patikrinus rajono biudžeto pajamų apskaitos dokumentus, peržiūrint ir sutikrinant kiekvieną piniginę operaciją su jos atvaizdavimu apskaitoje ir šių sumų įtraukimu Anykščių rajono savivaldybės biudžeto 2009 metų įvykdymo ataskaitoje, nukrypimų nerasta.  

2008 metais faktiškai gautų, 2009 metų biudžeto patvirtintų, patikslintų ir gautų pajamų struktūra   (tūkst. Lt).
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Gautos 2009 metais savivaldybės biudžeto pajamos apskaitoje atvaizduotos teisingai ir apskaitytos pagal atitinkamą pajamų rūšį.   

Biudžeto išlaidų auditas

2009 metais Anykščių rajono savivaldybės išlaidos 74018,8 tūkst. Lt,  2387,6 tūkst. Lt didesnės už 2008 metus. 2009 metams patvirtintas išlaidų planas 84233,6 tūkst. Lt,  patikslintas 80472,5 tūkst. Lt.  2009 metų savivaldybės išlaidos 10214,8 tūkst. Lt mažesnės už patvirtintas ir 6453,7 tūkst. Lt mažesnės už patikslintą.

 2009 metų savivaldybės biudžetas yra perteklinis, nes pajamos viršija išlaidas 1806,0 tūkst. Lt.

Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje lėšų likutis 1806 tūkst. Lt, iš kurio 624,6 tūkst. Lt  specialiųjų programų lėšų likutis ir 1181,4 tūkst. Lt apyvartos lėšos. 

Metų pabaigoje lėšų likutis yra 130,4 tūkst. litų didesnis negu 2008 metais. 
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2009 metų biudžeto išlaidų struktūra pagal funkcinę klasifikaciją

Straipsnyje Kitos yra sudėtos 2009 metų išlaidos gynybai – 93,4, viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai – 1262,0, aplinkos apsaugai – 120,7, sveikatos apsaugai – 188,9 tūkst. Lt .

Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu 7 priedėlyje (Žin., 2009 Nr. 58-227) patvirtintos grąžinamos Lietuvos Respublikos valstybės biudžetui bendrosios dotacijos kompensacijos 1040  tūkst. Lt. 

Į Bendras valstybės paslaugas yra įskaityta bendrosios dotacijos kompensacija valstybės biudžetui – 350 tūkst. Lt, nes nesurinkus planuotų pajamų nepervesta į valstybės biudžetą likusi jos dalis  690 tūkst. Lt.  2010 metais patvirtintame savivaldybės biudžete nenumatyti asignavimai šiai sumai, nes 2009 metų patikslinto biudžeto surinkimo planas nevykdytas 4934,6 tūkst. Lt :

· 438 tūkst. Lt negauti iš Lietuvos Respublikos finansų ministerijos;

· 4496,6 tūkst. Lt - iš Valstybinės mokesčių inspekcijos prie LR FM.

2009 metų išlaidų pagal funkcinę klasifikaciją palyginimas su 2007 ir 2008 metais procentais                                                                                                               1. lentelė

	Eil.Nr.
	Išlaidų pagal valstybės funkciją pavadinimas
	2007 m suma


	2008 m suma


	2009 m

suma
	2009 metai proc. palyginus su

	
	
	
	
	
	2007 metais
	2008 metais

	1.
	Bendros valstybės paslaugos, įskaitant bendrosios dotacijos kompensaciją valstybės biudžetui
	8795,3
	10144
	6215,1
	70,7
	61,3

	2, 3, 5.
	Gynyba, viešoji tvarka, aplinkos apsauga
	1507,7
	1846,2
	1476,1
	97,9
	80,0

	4.
	Ekonomika
	5580,8
	5652
	5049,1
	90,4
	89,3

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	3542,7
	3940,7
	2390,8
	67,5
	60,7

	7.
	Sveikatos apsauga
	4340,9


	606,6


	188,9
	4,3
	31,1

	8.
	Poilsis, kultūra ir religija
	6516,3
	9155,5
	9802,6
	150,4
	107,1

	9.
	Švietimui
	28408,4
	32523,1
	36929,0
	130,0
	113,6

	10.
	Socialinė apsauga 
	4982,4
	7751,5
	11949,3
	239,8
	154,1

	
	Iš viso išlaidų
	63674,5
	71619,6
	74000,9
	116,2
	103,3


2009 metų biudžeto išlaidos socialinei apsaugai padidėjo 2,4 karto palyginus su 2007 metais ir 54,1 procento palyginus su 2008 metais, kai dėl krizės padarinių sumažėjo gyventojų pajamos, padidėjo nedarbas. 

Išlaidos švietimui padidėjo 13,6 procento palyginus su 2008 metais, todėl, kad didėjo moksleivio krepšelio lėšos 1 mokiniui, ko pasėkoje išlaidos švietimui galėjo padidėti 5,2 mln. Lt, o faktiškai padidėjo  4,4 mln. Lt, nes per 2009 metus buvo uždaryti 7 pradinio ugdymo skyriai: Mačionių, Katlėrių, Elmininkų, Jakšiškių, Budrių, Svirnų, Levaniškių.

Bendros valstybės paslaugos, įskaitant bendrosios dotacijos kompensaciją valstybės biudžetui sumažėjo dėl bendrosios dotacijos kompensacijos sumažėjimo, palyginus su 2008 metais – 2615,3 tūkst. Lt, iš viso sumažėjo 3929 tūkst. Lt. 

Iš išlaidų daugiausia yra išleista darbo užmokesčiui –32004,5 tūkst. Lt. Darbo užmokestis su priskaitymais savivaldybės biudžete nuo išlaidų be bendrosios dotacijos kompensacijos valstybės biudžetui ir išlaidų sandoriams su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansinių įsipareigojimų vykdymu sudaro   48,2 procentus.

2009 m. biudžeto išlaidų struktūra pagal finansavimo šaltinius
[image: image10.wmf]8%

7%

3%

13%

51%

16%

2%

Bendros valstybės

paslaugos

Ekonomika

Komunalinis ūkis,

būstas

Poilsis, kultūra, religija 

�vietimas

Socialinė apsauga

Kitos


2009 metų savivaldybės biudžeto kasinėse išlaidose, didžiausią lyginamąjį svorį turi išlaidos (paprastosios), kurios  buvo 66716 tūkst. Lt arba 90,1 proc.(tame tarpe bendrosios dotacijos kompensacija valstybės biudžetui –350 tūkst. Lt arba 0,5 proc.). Išlaidos sandoriams su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansinių įsipareigojimų vykdymu – atitinkamai 7284,9 tūkst. Lt arba 9,9 proc. 

2009 metų biudžeto kasinės išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją, jų struktūra ir palyginimas su 2008 metais tūkst. Lt.



                                                   



 2 lentelė

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas 
	2008

metai
	2009 m 

patikslintas planas
	2009 m. kasinės
	2009 m. išlaidos proc. palyginus 

	
	
	
	
	
	2008
	patiksl. planu

	1
	Darbo užmokestis
	28528,7
	32170,6
	32004,9
	112,2
	99,5

	2
	Soc. draudimo įmokos
	8411,3
	10200,9
	10014,3
	119,05
	98,2

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	15738,7
	16728,2
	12832,6
	81,5
	76,7

	4.
	Palūkanos
	30,8
	109,3
	23,1
	0,75
	21,1

	5.
	Subsidijos
	419,1
	396,8
	320,8
	76,5
	80,8

	6.
	Dotacijos
	2965,3
	1040,0
	350,0
	11,8
	33,6

	7.
	Socialinės išmokos 
	6703,5
	11813,3
	11122,5
	165,9
	94,5

	8.
	Kitos
	32,8
	51,6
	47,8
	145,7
	92,6

	9.
	Sandoriai
	8789,4
	7943,8
	7284,9
	82,9
	91,7

	10
	Iš viso išlaidų
	71619,6
	80454,5
	74000,9
	103,3
	92,0


Savarankiškos audito procedūros atliktos savivaldybės administracijos, Antano Vienuolio gimnazijos, Svėdasų senelių globos namų, Kurklių ir Skiemonių pagrindinėse mokyklose darbo užmokesčio priskaičiavimo ir išmokėjimo parinktiems darbuotojams teisingumą ir teisėtumą, nustatyta, kad darbo užmokestis  buvo apskaičiuotas ir išmokėtas teisinga suma, būtent tiems asmenims, kuriems buvo apskaičiuotas. Darbo užmokesčio priskaičiavimas ir išmokėjimas teisingai atvaizduotas  įstaigos buhalterinės apskaitos  registruose. Neatitikimų tvirtinimuose nenustatyta.

     Vertinome, ar savivaldybės  administracijos darbuotojams skirtos priemokos ir priedai  prie tarnybinių atlyginimų mokami vadovaujantis LR teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų ir organizacijų  darbuotojų darbo apmokėjimo tvarką.

   
Valstybės tarnautojams pareiginės algos, kvalifikacinės kategorijos, priedai už kvalifikacines klases, už tarnybą Lietuvos valstybei stažą atitinka Lietuvos Respublikos Valstybės tarnybos įstatymo 23 str., 24 str. ir 25 str. nuostatoms. Priedų ir priemokų suma ne viršija 23 str. 2 punkto nuostatos.

  
 Priemokos tarnautojams skirtos ir mokamos pagal 26 straipsnio 1 punkto 1 dalių ir 3 dalių nuostatas.  Papildomos užduotys valstybės tarnautojams suformuluotos raštu, tai atitinka LR valstybės tarnybos įstatymo 26 str. l punkto 3 dalies reikalavimus.

  
 Politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams atlyginimai ir priedai bei priemokos skirtos ir mokamos vadovaujantis valstybės tarnybos įstatymo nuorodų.


 Atlikus audito procedūras, nustatyta, kad parinktiems darbuotojams  darbo užmokestis, išskaityti iš jų atlyginimų mokesčiai  (fizinių asmenų pajamų mokestis 15 proc.  ir socialinio draudimo 9 procentai)  apskaičiuoti teisingai, tačiau  socialinio draudimo biudžetams einamais metais pervesti nepilnai, ko pasėkoje 2009 metų kreditiniame įsiskolinime darbo užmokesčio įsiskolinimas yra 110,1 tūkst. Lt, o socialinio draudimo įmokoms – 244,5 tūkst. Lt.

`
Savivaldybės administracijos audito metu įvertinti tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo, techninės priežiūros, žymėjimo, remonto, naudojimo kontrolės, ridos ir degalų apskaitos, netarnybinių automobilių naudojimo  tarnybos reikmėms tvarkos ir įvertintos jų išlaikymo išlaidos.

             Savivaldybės administracijos  transportui išlaikyti 2009 metų biudžete patvirtinta su patikslinimu 358,2 tūkst. litų arba  1,13 procento  metams  patvirtintų  asignavimų išlaidoms. Tai atitinko  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl tarnybinių lengvųjų  automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo biudžetinėse įstaigose“(Žin., 2007, Nr.15-554) 1.9 ir 5.2.2 punktų nuostatoms. Faktiškai panaudota 319,0 tūkst. litų  iš jų automobilių remontui 60,6 Lt. 

      Kad užtikrinti lėšų tarnybiniams lengviesiems automobiliams išlaikyti racionalų naudojimą vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos  1995 m  spalio 10 d. Įsakymu Nr.405 „Dėl  automobilių kuro normų  nustatymo metodikos“ savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. rugsėjo 29 d. įsakymu Nr.AĮ-607 ir 2009 m. gruodžio 15 d. įsakymu Nr.AĮ-699 atsižvelgiant į automobilių markes bei modelius  patvirtino  kuro sunaudojimo vasaros ir žiemos normas.

        Administracijos direktoriaus 2009 m. kovo 24 d. įsakymu Nr.AĮ -174  patvirtinti Bendrojo skyriaus vairuotojo pareiginiai nuostatai. Su nuostatais vairuotojai supažindinti pasirašytinai.

        Savivaldybės administracijos direktoriaus  įsakymu   2009 m. balandžio 27 d. Nr.AĮ-243  nuo 2009 m. gegužės 4 d. nustatyta devyniems tarnybiniams lengviesiems automobiliams   ridos limitai, tiems patiems automobiliams prižiūrėti  direktoriaus 2009 m. lapkričio 6 d. įsakymu Nr.AĮ-604  paskirti  vairuotojai. Trylikai tarnybiniams lengviesiems automobiliams nenustatyta rida. 

 Ne iki galo vykdomos  LR Vyriausybės  patvirtintų Pavyzdinių  tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo biudžetinėse įstaigose taisyklių  9 punkto  ir  rajono Tarybos sprendimu 2009 m. rugpjūčio 27 d. Nr.TS-271 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo iš savivaldybės  biudžeto  išlaikomose biudžetinėse įstaigose ir kompensacijų už netarnybinio automobilio  naudojimą tarnybos reikmėms mokėjimo taisyklių parvirtinimo“  patvirtintų  II skyr. 11 p. nuostatos. 

     Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių”  (Žin., 2009, Nr. 69-2796) redakcija, įsigaliojusio nuo 2009 m. liepos 1 d. 5.2.2 rekomenduoti savivaldybių taryboms   nustatyti  iš  savivaldybių  biudžetų    išlaikomoms biudžetinėms   įstaigoms   išlaidų  tarnybiniams    lengviesiems automobiliams  išlaikyti,  nuomotis arba nuomotis pagal   veiklos nuomos   sutartį  dydį  -  iki  1  procento  asignavimų     darbo užmokesčiui.


Kaip viena rizikingų sričių, buvo atliktas lėšų, skirtų programoms vykdyti, auditas. 

       Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu (Žin., 2001, Nr. 42-1454) „Dėl Lietuvos  kultūros politikos nuostatų“ Anykščių rajono  savivaldybės taryba 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr.TS-342 patvirtino Anykščių rajono savivaldybės kultūros projektų rėmimo programą. Anykščių rajono savivaldybės kultūros projektų rėmimo programos paskirtis-  įgyvendinti Lietuvos kultūros politiką, atsižvelgiant į  rajono kultūros specifiką, skatinti  kūrybinę veiklą ir  meno įvairovę, aktyvinti bendruomenės dalyvavimą kultūrinėse veiklose

Savivaldybės administracijos direktorius įsakymu 2008-08-29 Nr.AĮ–539 įsakė biudžetinėms įstaigoms pateikti 2009 metų išlaidų sąmatų projektus ir biudžeto lėšų poreikį 2009 programų vykdymui. Paraiškų pateikta už 9120 tūkst. Lt.

Sporto veiklos programų vertinimą atliko komisija sudaryta administracijos direktoriaus 2008 –11-10  įsakymu Nr. AĮ-692, nevyriausybinių organizacijų projektus vertinino komisija sudaryta 2008- 12-01 Nr. AĮ – 737. Lėšų poreikis programoms buvo sumažintas 4,2 mln. Lt. Lėšos buvo skiriamos pasirašant Programos projektų finansavimo sutartis ir skirtoms sumoms sudarytas programų sąmatas. Finansavimo sutartyse buvo numatoma, kad vykdytojas įsipareigoja atsiskaityti už gautų lėšų panaudojimą, pateikdamas savivaldybės apskaitos skyriui  metinę biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą pagal formą Nr.2 ir  kartu su projekto finansine ataskaita pateikti pirminių dokumentų kopijas, patvirtinančias su projekto vykdymu susijusias išlaidas, projekto vykdytojų ir projekto dalyvių sąrašus. 

Kaip pavyzdžiui, VšĮ „Euroregiono ežerų kraštas direktorato biuras“ veiklai, bendradarbiaujant tarp euroregiono „Ežerų kraštas“ narių, įgyvendinant euroregiono tarybos sprendimams  skirta 13000 Lt. Prie ataskaitos nėra pinigų mokėjimą patvirtinančių dokumentų, nepateiktos darbo sutartys,  algalapiuose apie pinigų gavimą parašų nėra.

        Chorinio dainavimo klubui  „Godos“ „Moterų choro „Godos“ veikla 2009“ programai skirti 4500 Lt.  Su autore Irena Meldaikiene  sudaryta autorinė sutartis  2009 m. sausio 6 d. dėl programos parengimo „2009 m. Lietuvos dainų šventė“. Už tai sutarties 3.2 p įsipareigota išmokėti 441 Lt. atlyginimą išskaičiuojant mokesčius. 

       Su autore Gražina Kovaite  sudaryta autorinė sutartis  2009 m. sausio 6 d. dėl „ 2009 metų  Lietuvos dainų šventė“ ir „Kalėdinių giesmių  koncertų ciklas“ programų parengimo. Autorinės sutarties 3 punkto 1,2,3 p.p.  įsipareigota sumokėti  4500 Lt atlyginimą. Nustatyta, kad  2009 metų Lietuvos dainų šventės „Tūkstančio aušrų dainos Lietuvai“ programą rengė abi aukščiau paminėtos autorės. Skirtumas tik toks, kad parengta   Gražinos Kovaitės programa papildyta dviem dainomis. Tokia informacija atsispindi programų priėmimo-perdavimo aktuose. Prie programos įvykdymo ataskaitos nepateikti pinigų išmokėjimo ir mokėjimus patvirtinantys dokumentai ( einamosios sąskaitos banko išrašai arba kasos išlaidų orderiai). Iš rastų dokumentų negalima nustatyti išmokėjimų tikrumo. 

      Kultūrinių renginių organizavimo programai  - sunkiosios muzikos festivalio „VELNIO AKMUO  “VšĮ „AKIVARAI“  paruošta programa  30 000 litų,  iš jų prašyta apsaugai 4000 Lt., poligrafijai (plakatai, skrajutės, knygutės, programa- knygutės, bilietų spauda) 8000 litų ir kitoms išlaidoms  18000 Lt. Iš savivaldybės biudžeto renginiui „Velnio akmuo“  skirti Asociacijai „ALT events” iš viso 9000 Lt, kurie panaudoti: 6306 Lt už viešosios tvarkos palaikymo paslaugas  komercinio renginio metu Utenos apskrities vyriausiajam policijos komisariatui  ir 2760,32 Lt už  plakatų, skrajučių, sumokėti už vizitinių kortelių gamybą UAB „Gironda plius“. Programos koordinatorius - Švietimo, kultūros ir sporto skyriaus vyriausioji specialistė  negalėjo paaiškinti, kodėl ruošė programą VšĮ  „Akivarai“, o vykdė programą  Asociacija ,,ALT events”, kodėl renginio apsaugai vietoje prašytų 4000 Lt,  panaudota 6306 Lt.  

     Vykdant programą nesilaikyta 2009 m. birželio 22 d. sutarties Nr.SU-581 4.4.2. punkto nuostatų. Padarytos išlaidos neatitinka  projekto biudžeto  išlaidų,  prie ataskaitos nėra  pateikta mokėjimus patvirtinančių dokumentų (kasos išlaidų orderių, įstaigos sąskaitos banke išrašų).

     Kurkliečių bendrijai  skirti 700  Lt apybraižų knygai „Kurkliai“ parengti. Pinigai išleisti, tačiau nėra išlaidas ir mokėjimus patvirtinančių dokumentų (algalapio, banko išrašo ar darbų atlikimo sutarties, kasos išlaidų orderio). 

         VšĮ Anykščių menų inkubatorius-menų studijai skirti 4500 Lt. Prie ataskaitos nepateiktos autorinės sutartys, autorinio atlyginimo žiniaraštyje  2009 m. lapkričio 29 d. Nr.AA-009/3 autorių  Arūno Matelio priskaičiuotas atlyginimas 727,27 Lt išmokama suma 567,27 Lt ir Dainoros Stankutės priskaičiuotas atlyginimas 636,36 Lt išmokama suma 496,36 Lt. Algalapiuose padaryta  žyma, kad atlyginimai pervesti į autorių korteles, tačiau atlyginimo išmokėjimo ir mokeščių sumokėjimą  patvirtinantys dokumentai nepateikti. 

       Anykščių sveikos gyvensenos klubui „Vaivorykštė“ programai „Kelias į sveikatą per žinojimą, pažinimą ir patyrimą“ skirti 1000 Lt.  Klubo direktorė administratorė Renata Latvėnienė  sudarė autorinę sutartį Nr.32 su  autoriumi seminaro „Inipi pirtis“ vedėju  Sergejumi Strekalovu  įsipareigodama už seminarą 1500 Lt atlygiu. Prie ataskaitos pateiktas 3000 Lt kasos išlaidų orderis. Kiekvienas dokumentas fiksuotas skirtinga suma.    

   
Vertinant vidaus kontroles procedūras buvo patikrinti 2009 metais administracijos direktoriaus įsakymai ir jų vykdymas. Pagal Anykščių rajono savivaldybės administracijos  veiklos nuostatus  administracijos padalinių vadovai  kiti pareigūnai  yra asmeniškai atsakingi  už jų parengtų ir pateiktų administracijos direktoriui  įsakymų pagrįstumą ir tikrumą.
Savivaldybės  administracijos direktoriaus 95,5 procentai  įsakymų atostogų klausimais parengti  pagal savivaldybės administracijos  veiklos nuostatų reikalavimus 4,5 procentų visų įsakymų arba  21 įsakymas parengti netaikant nuostatų reikalavimų -  taisyti numeriai, datos.

Vertinti 2009 metais administracijos direktoriaus išleisti įsakymai personaliniais klausimais ir jų vykdymas. Įvertinus įsakymų pagrįstumą ir tikrumą nustatyta, kad 25,5 procentai įsakymų personalo klausimais neatitinka Anykščių rajono savivaldybės veiklos nuostatų, iš jų 5 įsakymams taisytos datos, 8 įsakymuose taisyti numeriai, 51 įsakyme nėra ruošusiųjų įsakymus pareigūnų  rekvizitų.

          Nesivadovaujama rajono savivaldybės administracijos veiklos nuostatų, patvirtintų savivaldybės Tarybos 2003-05-29 sprendimu Nr. TS-130 24,2, 24,3, 24,8 punktų nuostata, kai administracijos padalinių vadovai kiti pareigūnai yra asmeniškai atsakingi už jų parengtų ir pateiktų administracijos direktoriui įsakymų pagrįstumą ir tikrumą.

     Patikrinimo faktai rodo, kad savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės procedūros yra nepakankamos rengiant administracijos direktoriaus įsakymus personalo klausimais.    

Audito metu peržiūrėtos Skiemonių pagrindinės mokyklos patikslintos išlaidų sąmatos 2009 metams iš savivaldybės  biudžeto lėšų 254,2 tūkst. Lt, iš moksleivio krepšelio 551,5 tūkst. Lt, iš jų 411,9 tūkst. litų darbo užmokesčiui. Iš moksleivio krepšelio lėšų   atlyginimo fondo 16,74 procento tenka  valdymui. Specialiajai programai  patvirtinti  1,8 tūkst. litų.

2009 metais mokykla kreditorinio įsiskolinimo iš biudžeto lėšų neturi. Nebiudžetinių lėšų įsiskolinimus sudaro 1,9 tūkst. litų. 

Debetinis įsiskolinimas 2009-01-01 sudaro 3,1 tūkst. litų, iš kurių 0,5 tūkst. Lt už elektros energiją, degalus. Nebiudžetinių lėšų debitorinį įsiskolinimą sudaro mokestis už maitino paslaugas, Skiemonių seniūnijai už paslaugas. 

Skiemonių pagrindinėje mokykloje mokosi 53 mokiniai, atsižvelgiant į turimas mokinių krepšelio lėšas, mokinių skaičių klasėse bei ugdymo turinio suderinamumą  sujungtos   I - II, III – IV, V-VI ir VII-VIII klasės. Kūno kultūros užsiėmimai vedami I-II-III-IV klasėms kartu, mokykloje sukomplektuoti 6 klasių komplektai, tarifikuotos 9,9 pedagoginės normos.  Mokykloje dirba 3  pedagoginiai darbuotojai  (be pedagoginių normų), kuriems atlyginimas mokamas iš mokinio krepšelio lėšų (mokyklos direktorė 1 etatas, direktorės pavaduotoja ugdymui 0,5 etato ir bibliotekininkė 0,5 etato)   ir 16 darbuotojų  12,75  etato (be pedagoginio personalo), kuriems atlyginimas mokamas iš savivaldybės biudžeto lėšų. Mokyklos direktorei  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimu Nr.TS-20 nustatytas  maksimalus atlyginimo dydis (26,7 koef.) į kurį įskaičiuotos   5 kontaktinės valandos į savaitę. Kadangi prancūzų kalba mokytis pageidaujančių nėr,  todėl direktorei , neturinčiai kontaktinių pamokų, vadovaujantis Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu 1998 m. gruodžio 18 d. Nr.1565 „Dėl švietimo įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos“ II skyriaus  6.5.5 d nuostata  atatinkamai  2,45 koef. sumažintas atlyginimas teisingai, bibliotekininkei nustatytas vidutinis tai pareigybei   numatytas atlyginimas.

I-IV klasėse neformaliajam ugdymui galima skirti 8 val., tačiau lėšų taupymo sumetimais apsiribota 4 valandomis (šokių būrelis, dainų ansamblis „Tik ir Tak“  ir anglų kalbos būrelis „Games in Englich“).  Vyresnėse klasėse   pagal bendrąją pagrindinio  ugdymo programą  neformaliam ugdymui galimos 9 valandos pagal neformaliojo ugdymo tvarkaraštį 2009-2010 m.m. užsiėmimai vykdomi 6 val.

Atlikus moksleivių  ugdymui skirtų lėšų panaudojimo audito procedūras nustatyta, kad mokykloje   1 mokinio išlaikymui skirta 15,24 tūkst. Lt.

Iš savivaldybės biudžeto  išlaidų sąmatos mokami atlyginimai 12,75 etatams ir dengiamos mokyklos aplinkos išlaikymo išlaidos.

Atlikus audito procedūras nustatyta, kad parinktiems darbuotojams darbo užmokestis nustatytas  ir priskaičiuotas  ir iš jų atlyginimų mokesčiai (fizinių asmenų pajamų mokestis ir socialinio draudimo procentai) apskaičiuoti teisingai, neatitikimų nenustatyta, tačiau šis skaičius yra nepagrįstai didelis.

Skiemonių pagrindinės mokyklos mokinių skaičiaus ir išlaidų 1 moksleiviui per metus išlaikyti tūkst. Lt 2003-2009 metais dinamika
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Pagal pirminius apskaitos dokumentus ūkinės operacijos apskaitos registruose atvaizduotos teisingai. Išlaidų apskaita vedama pagal finansavimo šaltinius, analitinės apskaitos duomenys atitinka sintetinės apskaitos duomenis. Duomenys atskaitomybėje, apskaitos registruose ir Didžiojoje knygoje sutampa. Klaidų ir neatitikimų atskaitomybėje nerasta. 

Audito metu vertintos Anykščių A.Vienuolio gimnazijoje  2009 metų biudžeto išlaidų sąmatų  įvykdymo ataskaitos, išlaidų sąmatų įvykdymo balansas, debetinio ir kreditinio įsiskolinimo ataskaita  ir atliktas jų duomenų įvertinimas pagrindžiantis  kontrolės rizikos lygį, tikrumas įrodantis, kad atskaitomybės formose užregistruotos ūkinės operacijos tikrai įvykusios, baigtumas įrodantis visų ūkinių operacijų balansinius likučius ir teisėtumas įrodantis, kad ūkinės operacijos  atliktos pagal įstatymų bei kitų teisės aktų reikalavimus. Įstaigoje taikomas direktorės patvirtinti  2009-01-08 įsakymu Nr.V-49 „Dėl sąskaitų plano ir apskaitos registrų“ sąskaitos ir apskaitos registrai, kurie atitinka  sąskaitų planui nurodytam naujose Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklėse.

         Įstaigoje buhalterinė apskaita vesta  taikant memorialinę-orderinę sistemą dvejybiniu įrašų būdu.

         Įstaiga disponuoja keturiomis  banko sąskaitomis- viena sąskaita biudžetinių lėšų, įskaitant moksleivio krepšelį, antra   specialiosios programos lėšos, trečioje lėšos, gautos paramai, ir ketvirtoje   programų, vykdomų  užsienio valiuta, lėšos. 

Anykščių Antano Vienuolio gimnazijai patvirtintos patikslintos išlaidų sąmatos 2009 metams iš savivaldybės biudžeto lėšų 882,9 tūkst. litų, moksleivio krepšeliui 3827,6 tūkst. litų, specialiajai programai 10,00 tūkst. litų.  

        Patikrinus  skirtų asignavimų iš biudžeto  ir mokinio krepšelio bei specialiajai  programai kasinių ir faktinių išlaidų apskaitą ir suderinus su atskaitomybe nukrypimų nenustatyta. Atkreiptas dėmesys, kad  A. Vienuolio gimnazijoje tvarkant analitinę biudžetinių ir krepšelio  lėšų  kasinių išlaidų apskaitą toleruojamas  išlaidų dengimas kitos programos lėšomis. Baigiantis mėnesiui lėšos atstatomos. 

Toks kasinių išlaidų dengimas neatitinka  Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkos taisyklių. 

 
 Įvertinta įsiskolinimų apskaitos rizika, kuri yra maža, nes skolos apskaitomos analitinėje apskaitoje ir suderintos su sintetine apskaita.  Apskaitant lėšas už gautas paslaugas ir pervedant į biudžeto sąskaitą, vadovautasi naujai patvirtinta buhalterinės apskaitos tvarka.

  
2009 m. gruodžio 31 d. įstaigos kreditinis  įsiskolinimas padidėjo nuo 109,8 tūkst. litų metų pradžiai  iki  225,4 tūkst. litų metų pabaigai. Didžiąją įsiskolinimo dalį 169,7 tūkst. litų sudaro įsiskolinimai šilumos ūkiui dėl negautų asignavimų iš savivaldybės biudžeto, 20,0 tūkst. litų  įsiskolinta darbuotojams ir 35,7 tūkst. litų socialiniam draudimui. 2009 metais gauti asignavimai yra 4517 tūkst. Lt, negauta pagal patikslintą planą 201,5 tūkst. Lt. 

Kreditinis įsiskolinimas 23,9 tūkst. Lt didesnis negu negauti asignavimai.


Debetinis įsiskolinimas 1,8 tūkst. litų  iš jų 1,8 tūkst. litų sudaro UAB „Smulkus urmas“ skola už patalpų nuomą. Debetinio įsiskolinimo duomenys apskaitos registruose atitinka duomenims atvaizduotais ataskaitoje forma Nr.6 ir išlaidų sąmatų įvykdymo 2009 m. sausio 1 d. balanse.

  
 Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo  ministro 2008 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. ĮSAK-3545 „Dėl švietimo įstaigų darbuotojų  ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų  darbo apmokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr.1-15) ir Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu „Dėl švietimo įstaigų darbuotojų  ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų  darbo apmokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo 2009 m. rugpjūčio 21 d. Nr. ĮSAK-1736 (Žin.,2009, Nr.101-4229) atrankos būdu  patikrinti pedagoginių darbuotojų tarifiniai atlygiai ir tarnybinių atlyginimų koeficientai. Neatitikimų, aukščiau minėtų  pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašų nuostatoms, nerasta.

       Gimnazija, norėdama sumažinti darbo užmokesčio ir socialiniam draudimui kreditorinį įsiskolinimą,  nuo 2009 m. rugsėjo 1 d. patvirtino minimalias  papildomas tarifikuojamas valandas už vadovavimą klasei (vietoje tarifikuotų 4 val. nuo rugsėjo 1 d. tarifikuotos 3 val.), sumažintos nekontaktinės valandos nuo 2 val. iki 1 val., apjungtos sustambintos anglų kalbos grupės.  2009-01-01  buvo 36 grupės, o 2009-12-31 d. liko 30 grupių, dėl to 2009 metais sutaupyta per 17,0 tūkst. litų.

               Apie darbo užmokesčio mažinimą nuo 2010 m. vasario 1 d. direktorė 2009 m. gruodžio 18 d. išleido įspėjimą Nr.S-675. Apie darbo sąlygų pakeitimą darbuotojai supažindinti  pasirašytinai. 

              Gimnazijos direktorės 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr.V-43  patvirtintas gimnazijos  etatų sąrašas - 11,5 pedagoginių etatų ir 29,5 specialistų ir kitų darbuotojų etatai, tarifikuotos 124,99 pedagoginės normos Nuo 2009 m. rugsėjo 1 d. sumažėjus mokinių skaičiui sumažėjo klasių komplektų skaičius nuo 27 klasių iki 25 klasių. Tai pagrindinė priežastis dėl ko nuo 2009 metų  rugsėjo 1 d tarifikuotos 101,69 pedagoginės normos. Faktiškai 2009-12-31 d. buvo 12 pedagoginių etatų  ir 29 specialistai ir tarnautojai. 

Atlikus atlyginimų priskaičiavimo ir išmokėjimo teisingumo patikrinimą neatitikimų nerasta. Atlyginimai išmokami grynaisiais pinigais iš kasos ir daliai darbuotojų pervedami į korteles bankuose. Gryni pinigai, gauti iš banko sąskaitos, kasos knygoje užpajamuojami ir išrašomi kasos pajamų orderiai.Grynų pinigų neatitikimų, kurie buvo gauti iš banko į kasą, ir suderinus su banko duomenimis, nenustatyta.

             Nepakankamai laikomasi minimalios vidaus ir finansinės kontrolės reikalavimų vykdant kasos  operacijas. Iš kasos grynais pinigais išmokami atlyginimai  nenurodžius  atlyginimų išmokėjimo terminų  tai neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės    2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr.179 patvirtintų  „Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų  atlikimo taisyklių  II skyriaus 7 punkto nuostatos, kai mokėjimo žiniaraštyje  bendra suma žodžiais ir išmokėjimo terminas  ( ne ilgiau kaip 5 darbo dienos) tvirtinami ūkio subjekto vadovo ir vyriausiojo buhalterio parašais.

     Atsiskaitymų, kasinių ir faktinių išlaidų, medžiagų ir atsargų, ilgalaikio ir trumpalaikio turto  analitinės apskaitos duomenys sutinka su sintetinės apskaitos ir balanso duomenimis. Atsiskaitymuose su socialiniu draudimu, valstybės biudžetu, kasinių išlaidų analitinėje apskaitoje yra taisymų, kurie vyr buhalterės neaptarti. Nesivadovaujama 2001 m. lapkričio 6 d. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo IX-574 18 straipsnio 4 punkto nuoroda, kad   klaidos apskaitos registruose, pastebėtos iki metinių finansinių ataskaitų sudarymo ir patvirtinimo, gali būti taisomos perbraukiant klaidingą tekstą ir skaičių taip, kad būtų galima juos  perskaityti,  ir  įrašant  teisingą  skaičių ar tekstą arba surašant  buhalterinę  pažymą.  Šalia ištaisyto įrašo pasirašo taisomą dokumentą pasirašę asmenys ir  nurodoma taisymo data. Klaidos  apskaitos  registruose, pastebėtos po metinių finansinių ataskaitų   sudarymo   ir  patvirtinimo,  taisomos  tik  surašant buhalterinę pažymą ( Žin.,2001, Nr. 99-3515). 

   
 Kreditinis įsiskolinimas didesnis už pagal patikslintą asignavimų planą negautus asignavimus  rodo, kad  gimnazija  nesilaiko Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo įstatymo (Žin.,2000,Nr.61-1826) 7 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų  valdytojai įstatymų nustatyta tvarka  atsako už savo vadovaujamų  ir pavaldžių institucijų programų vykdymą, išlaidų sąmatų sudarymą ir vykdymą, neviršijant patvirtintų asignavimų sumų, už paskirtų asignavimų  efektyvų, atitinkantį programoje nustatytus tikslus  ir rezultatyvų naudojimą.

     
Kurklių Stepono Kairio pagrindinei mokyklai priklauso Staškūniškio pradinės mokyklos skyrius ir Kurklių vaikų darželis. Kurklių vaikų darželio ūkinę, finansinę veiklą vykdo Kurklių Stepono Kairio pagrindinė mokykla. 2009 metų vaikų darželio veiklai iš savivaldybės biudžeto lėšų patvirtinta 84,5 tūkst. litų išlaidų sąmata. Per 2009 metų gauta finansavimo 74,2 tūkst. litų. Faktinės išlaidos sudaro 75,3 tūkst. Lt ir jos yra didesnės 1,1 tūkst.litų už kasines išlaidas.  Tai rodo, kad  Kurklių  vaikų darželis 2009  m. gavo nepakankamą finansavimą iš savivaldybės biudžeto.

Vaikų darželyje yra 1 grupė  su 16 vaikų. Vienam vaikui per 2009 m.  vidutiniškai tenka 131  vaikadienis.. Darželyje dirba 1,25 etato 2 pedagoginiai darbuotojai ir 1,3 etato  kiti darbuotojai. Darbuotojų ir etatų skaičius nėra didelis ir neviršija 1992-08-14 Lietuvos Respublikos kultūros ir švietimo ministrų rekomendacijų. Per 2009 metus vaikų darželio  darbuotojų etatai  sumažėjo nuo 3,8 iki 2,55, o vaikų kontingentas yra 2008 metų lygio – nepakito.

    
Nuo rugsėjo 1 d.  Staškūniškio pradinės mokyklos skyriuje  I-IV klasėse  mokosi 7  vaikai . Mokykloje dirba vienas pedagogas. Patvirtintas  1 etatas valytojos (dirba 2 darbuotojos po 0,5 et.) ir 1 etatas kūriko (dirba 2 darbininkai po 0,5 et.). Etatų skaičius minimalus, minimalios ir mokyklos išlaikymo išlaidos. Apšildymui  skirta 2500 Lt, elektros energijai 400 Lt, ryšiams 240 Lt ir kitoms išlaidoms 200 Lt.  Didžiausią mokyklos išlaidų dalį sudaro pedagogų atlyginimai. 2009 metams (iki rugsėjo 1 d. mokykloje mokėsi 14 mokinių ir dirbo 2 pedagogės) lėšų poreikis atlyginimams  išaugo iki 84,7 tūkst. litų. Staškūniškio pradinio ugdymo skyriuje moksleivio krepšelio lėšos darbo užmokesčiui ir priskaitymams socialiniam draudimui metams sudaro 73,3 tūkst. litų.  2009 metams  lėšų trūkumas atlyginimui yra 11400 litų  .

  
 Kurklių Stepono Kairio pagrindinėje mokykloje yra 13 klasių, tarifikuoti 9 klasių komplektai, yra 92 mokiniai, patvirtinta 14,3 pedagoginės normos. Šioje mokykloje dirba dar 4 pedagoginiai darbuotojai (be pedagoginių normų) ir 13 darbuotojų (be pedagoginio personalo). 

        

 Įgyvendinant bendrojo lavinimo mokyklų finansavimą, vadovaujantis Švietimo ir mokslo ir finansų ministrų 2002-01-21 įsakymu Nr. 69/19 „Dėl bendrojo lavinimo mokyklų finansavimo reformos nuostatų įgyvendinimo“, Kurklių Stepono Kairio pagrindinei mokyklai 2009 metams moksleivio krepšelio finansavimui pagal sąmatą patvirtinta 748,8 tūkst. litų: iš jų darbo užmokesčiui –561,9 tūkst. Lt, įnašams socialiniam draudimui –173,5 tūkst. Lt ir kitoms išlaidoms – 13,4 tūkst. Lt. 16,74 procento  krepšelio lėšų tenka  valdymui. Tai neatitinka moksleivio krepšelio ir sutartinių moksleivių apskaičiavimo metodikos, kai valdymui, pedagoginei, psichologinei ir kitai pagalbai skiriama vidutiniškai iki 14 procentų (intervalas 8-20 procentų) sutartinio moksleivio krepšelio lėšų. Per 2009 metus padaryta faktinių išlaidų 762,7 tūkst. litų iš jų darbo užmokesčiui 561,9 tūkst. litų, socialiniam draudimui priskaityta 187,4 tūkst.litų,  kitoms išlaidoms panaudota 13,4  tūkst. litų.

2009 metais mokyklos kreditorinis įsiskolinimas padidėjo. 2009-01-01  sudarė 9,1 tūkst. Lt, 2010 01 01 – 84,4 tūkst. Lt. Kreditinis įsiskolinimas ilgesnis kaip 45 d. atskaitomybėje 38,8 tūkst. Lt šildymui. Kreditinis įsiskolinimas socialiniam draudimui per metus nuo 9,1 padidėjo iki 18,9 tūkst. Lt, atsirado įsiskolinimas prekėms 65,5 tūkst. Lt., iš jų už šilumą 59,8 tūkst. Lt. 

Debetinis įsiskolinimas 2009-01-01 sudaro 1,5 tūkst. litų ir per metus sumažėjo iki 0,8 tūkst. litų. Tai išankstiniai apmokėjimai už vadovėlius, mokymo priemones, mokinių maitinimą ir kt.

         
Atliekant lėšų poreikio iki 2010 m. sausio 1 d. tyrimą patikrintas darbo užmokesčio nustatymo ir priskaičiavimo teisingumas. Patikrinimo metu rasti du atvejai, kai tarifikuoti atlyginimai mokyklos direktorei ir direktorės pavaduotojai ugdymui. Pagal patvirtintą Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2009 m. rugpjūčio 21 d. įsakymu Nr.ISAK-1736 „Švietimo įstaigų darbuotojų ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašo“  II skyriaus 6 punkto 6 dalies nuostatą vadovams į tarnybinių atlyginimų koeficientus įskaičiuotas ir darbo užmokestis už pasiruošimą pamokoms ir sąsiuvinių taisymą. Mokyklos direktorei tarifikuotos 5 kontaktinės pamokos, už kurias atlyginimas nepriskaičiuojamas, tačiau tarifikuotas pasiruošimas pamokoms. Už tai nepagrįstai buvo nustatytas ir mokėtas 0,67 koeficiento dydžio atlyginimas nuo bazinės algos (128 Lt) nuo 2009 m. sausio 1 d. iki rugsėjo 1 d. ir 0,67 koef. dydžio nuo bazinės algos ( 128 Lt) už rugsėjo ir (122 Lt) spalio mėnesius. Iki lapkričio 1 d. direktorei Jūratei Kašinskienei daugiau priskaičiuota  853,58 Lt atlyginimo ir daugiau priskaičiuota 264,44 Lt įmokų  socialiniam draudimui.

  
 Direktorės pavaduotojai už pasiruošimą kontaktinėms  pamokoms nuo 2009 m. sausio 1 d. nustatytas 0,84 koef. dydžio atlyginimas nuo bazinės algos, o nuo rugsėjo 1 d. 0,69 koef. dydžio  atlyginimas. Dėl to direktorės pavaduotojai ugdymui Rasai Černiauskaitei daugiau priskaičiuota 889,30 Lt atlyginimo ir daugiau priskaičiuota 275,51 Lt įmokų socialiniam draudimui.

Audito metu rastos permokos direktorei Jūratei Kašinskienei ir direktorės pavaduotojai ugdymui Rasai Černiauskaitei yra sugrąžintos.

 Atrankos būdu patikrinta mokytojų darbo užmokesčio tarifikacija. Pažeidimų nenustatyta.

            Atrankos būdu patikrintas medžiagų įsigijimas, jų užpajamavimas ir nurašymas. Visas  medžiagos apskaitoje apskaitytos, medžiagų nurašymas nekėlė jokių abejonių.

 Patikrinus skirtų asignavimų iš biudžeto, iš mokinio krepšelio ir specialiajai programai kasinių ir faktinių išlaidų apskaitą ir suderinus su finansine atskaitomybe nukrypimų nenustatyta. Išlaidų apskaita vedama pagal finansavimo šaltinius, analitinės apskaitos duomenys atitinka sintetinės apskaitos duomenis. 

            Įvertinta įsiskolinimų apskaitos rizika, kuri yra nemaža, nes skolos neapskaitomos analitinėje apskaitoje todėl su sintetine apskaita suderinti negalima. 

Tvarkant  Kurklių Stepono Kairio mokyklos ir jai pavaldžių skyrių  išlaidų sąmatų vykdymo apskaitą ir atskaitomybę nesivadovaujama Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymu (Žin., 2001, Nr. 99-3515), Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu Nr.Ik-170 (Žin. 2008, Nr. 143-5721) bei kitais su buhalterinės apskaitos tvarkymu susijusiais teisės aktais ir šiomis taisyklėmis.

Sudarant tarifikacijos sąrašus, tarifikuojant mokytojams papildomas valandas netaikoma Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu „Dėl švietimo  įstaigų darbuotojų ir kitų įstaigų pedagoginių  darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos” (Žin., 2009 Nr. 103 – 4334)  aprašo  12 straipsnio 5 punkto, 27 straipsnio 4 punkto  nuostatos.

Priskaitymams socialiniam draudimui  4300 Lt, iš jų 952,22 Lt yra nepadengti  priskaitymai  už  2009 metų  liepos– spalio  mėnesius darbuotojui priimtam į darbą pagal  darbo rinkoje papildomai remiamų bedarbių užimtumo rėmimo programą direktorė neįvertino vadovaujamos įstaigos finansinių galimybių  netaikydama Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu 2006 m. liepos 31 d. Nr.AĮ-220 dėl įdarbinimo subsidijuojant  sąlygų ir tvarkos  aprašo  IV skyriaus 14 punkto nuostatos (Žin.,2006, Nr.:86- 3379). 


 Anykščių rajono savivaldybės Svėdasų senelių globos namams  patvirtintos išlaidų sąmatos 2009 metams iš savivaldybės biudžeto 348,1 tūkst. litų, specialiajai programai 358,3 tūkst. litų.  

     
Atlikus auditą  nustatyta, kad  2010.01.01   sumažintas   kreditinis įsiskolinimas  iki 0,6 tūkst. litų, debetinio įsiskolinimo  2010.01.01 neturėjo.   

     
Išlaidų sąmatų  vykdymo 2010-01-01 balanso duomenys neatitinka buhalterinės apskaitos knygos Žurnalas didžioji  sąskaitų likučiams. Atsiskaitymų, medžiagų, maisto produktų, kasinių ir faktinių biudžeto išlaidų   vedama savita analitinė apskaita.  Patikrinus biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitas 2010.01.01 rasti neatitikimai.  Materialinių vertybių, ilgalaikio turto apskaitą darbo užmokesčio valdymas ir apskaita vedami rankiniu būdu.   Atsargos  ir trumpalaikis turtas  metų pradžioje buvo 77,5  tūkst. Lt per metus padidėjo iki 85,6  tūkst. litų.     

      Įstaigoje dirba 21 darbuotojas.  Atrankos būdu patikrinus darbo užmokesčio priskaičiavimo ir išmokėjimo teisingumą neatitikimų nenustatyta.

     Suderinti sintetinės įsipareigojimų ir atsiskaitymų apskaitos duomenų su analitinės apskaitos duomenimis  praktiškai negalima, nes savitai vedamos knyga-žurnalas didžioji   ir analitinės apskaitos  registrai.

Nesivadovaujama Lietuvos Respublikos finansų ministro  2005 m. gegužės 25 d. įsakymu Nr.1K-170 Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo  taisyklių  20 dalies 1, 2 ,3, 4, 5, 6, 7, 8  punktų nuostatomis. 

Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas

Anykščių rajono savivaldybės kreditinis įsiskolinimas per 2009 metus padidėjo nuo 6248,4 tūkst. Lt iki 6813,0, iš kurių biudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas sudarė 2606,8  tūkst. Lt, nebiudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas 4206,2 tūkst. Lt. Iš likusio 2010-01-01 biudžetinių lėšų kreditinio įsiskolinimo ilgesnio įsiskolinimo kaip 10 dienų liko 570,7 tūkst. Lt. Biudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas didesnis už biudžeto perteklių – 800,8 tūkst. Lt.

2010-01-01 didžiausias biudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas liko prekių ir paslaugų naudojime –1313,1 tūkst. Lt, iš jų šilumai 941,8 tūkst. Lt, iš jo ilgesnis kaip 10 d. 566,4 tūkst. Lt   Įsiskolinimas darbo užmokesčiui su priskaitymais per 2009 metus sumažėjo nuo 507,5 tūkst. Lt iki 354,6  tūkst. Lt, įsiskolinimas socialinėms pašalpoms  sumažėjo nuo 668,4 tūkst. Lt iki 436,9 tūkst. Lt. 

[image: image12.wmf]91

79

82

85

77

64

53

4,88

5,58

5,26

6,2

7,4

11,09

15,24

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Mokinių

skaičius 

Išlaidos I

mokiniui

išlaikyti 

Biudžetinių lėšų kreditinio įsiskolinimo struktūra ir dinamika 2007-2010 metų sausio 1 d 

(tūkst. Lt)


Formuojant 2009 metų biudžetą, jame buvo numatyti asignavimai kreditinio įsiskolinimo padengimui, tačiau 2009 metus 11  biudžetinių  įstaigų baigė turėdamos kreditinį įsiskolinimą didesnį nei 1 tūkstantis litų už buvusį metų pradžiai – Debeikių, Kurklių Stepono Kairio, Viešintų pagrindinės mokyklos, Anykščių Kūno kultūros ir sporto centras, L ir S. Didžiulių viešoji biblioteka, A. Baranausko ir A. Vienuolio – Žukausko memioralinis muziejus, vaikų lopšeliai darželiai ,,Eglutė” ir ,,Spindulėlis”, Antano Vienuolio ir Svėdasų J. Tumo Vaižganto gimnazijos, Anykščių Švietimo centras.    

Be kreditinio įsiskolinimo metus baigė Anykščių savivaldybės archyvas, Raguvėlės ir Skiemonių pagrindinės mokyklos, Kultūros centras, Anykščių rajono ugniagesių tarnyba, su mažesniu  kaip 1 tūkst. Lt kreditiniu įsiskolinimu metus baigė Troškūnų Kazio Inčiūros vidurinė mokykla ir Kontrolės ir audito tarnyba, Svėdasų senelių globos namai. 
 Dalis biudžetinių įstaigų turėjo kreditinį įsiskolinimą mažesnį negu joms buvo neatiduoti skirti pagal patikslintą planą asignavimai. Tai savivaldybės administracija, Debeikių, Traupio pagrindinės mokyklos, Anykščių Švietimo centras, Anykščių rajono socialinių paslaugų centras,   Anykščių vaikų lopšeliai darželiai ,,Spindulėlis”, ,,Žiogelis”, Jono Biliūno gimnazija, Antano Baranausko vidurinė mokykla, Anykščių rajono savivaldybės Liudvikos ir Stanislovo Didžiulių viešoji biblioteka, Antano Baranausko ir Antano Vienuolio - Žukausko memorialinis muziejus.

 Didesnį kreditinį įsiskolinimą, negu neatiduoti patikslinti asignavimai 2009 metais turėjo Kurklių (4,2), Viešintų pagrindinės mokyklos (16), vaikų darželis ,,Žilvitis”(7,1), Anykščių kūno kultūros ir sporto centras (56),   Anykščių kūrybos ir dailės mokykla (5), Anykščių muzikos mokykla (10,3), Kavarsko vidurinė mokykla (28,2), Antano Vienuolio (21,9), Svėdasų J. Tumo – Vaižganto (9,2) gimnazijos. 

Šios įstaigos nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo (Žin., 1990, Nr. 24-596, 2000, Nr. 5-126) 7 straipsnio nuostata, kad valstybės biudžeto  ir  savivaldybių  biudžetų   asignavimų valdytojai  įstatymų nustatyta tvarka atsako už savo  vadovaujamų ir pavaldžių institucijų  programų  vykdymą,  išlaidų  sąmatų  sudarymą  ir   vykdymą neviršijant  patvirtintų asignavimų sumų, už paskirtų  asignavimų efektyvų,   atitinkantį   programoje  nustatytus   tikslus    ir  rezultatyvų naudojimą.


Nebiudžetinių lėšų kreditorinį įsiskolinimą sudaro mokamų pensijų bei šeimos išmokų pašalpos – 1431,8 tūkst. Lt, Kelių direkcijos negautos lėšos – 926,6 tūkst. Lt Troškūnų sen. Vaidlonių kadastrinės vietovės Juostos basino griovių, jo statinių rekonstrukcijos darbų – 601,1 tūkst. Lt, Traupio mokyklos renovacijos darbus – 442,0 ir kt. 

Savivaldybės debetinis įsiskolinimas

2009 metų bėgyje debetinis įsiskolinimas nuo 820,2 tūkst. Lt padidėjo iki 898,0 tūkst. Lt, iš jų biudžetinių lėšų nuo 955,1 iki 869,9 tūkst. Lt. Debetinis įsiskolinimas padidėjo 78,2 tūkst. Lt arba 9,5  procento. Didžiausias debetinis įsiskolinimas savivaldybės administracijoje –813,8 tūkst. Lt arba 90,6 proc. nuo viso savivaldybės debetinio įsiskolinimo. Debetinį įsiskolinimą sudaro, valstybinės žemės nuomos mokesčio nepriemoka 352,3 tūkst. Lt, atsiskaitymai už trūkumus 67,2  tūkst. Lt, būsto fondas 297,5 tūkst. Lt. Didelis debetinis įsiskolinimas yra valstybinės žemės nuomos mokesčio, kuris kasmet didėja. Per 2006 metus valstybinės žemės nuomos mokesčio debetinis įsiskolinimas išaugo nuo 165,9 tūkst. Lt iki 205,1 tūkst. Lt, per 2007 metus išaugo iki 214,4 tūkst. Lt, per 2008 metais padidėjo iki 258,3 tūkst. Lt per 2009 m.- iki 352,3 tūkst. Lt.  Jo atgavimas yra problematiškas, nes į šią nepriemoką įskaityta per 2003-2008 metus gavusių  invalidumą, išėjusių į pensiją, pardavusių sodybas su žemės ūkio valda, bet nepranešusių Žemės ūkio skyriui, taip pat piktybiškai nemokančių valstybinės  žemės nuomos mokesčio sumos. Didėjanti skola rodo, kad Žemės ūkio skyriaus darbuotojų, seniūnų pastangos dėl nepriemokos išieškojimo yra nepakankamai efektyvios. 2009 metais valstybinė žemė priklausė apskritims, jų nuomą tvarkantys žemėtvarkininkai yra nepavaldūs seniūnams, tiesiogines išmokas už  išnuomotas valstybines žemes administruoja Nacionalinė mokėjimų agentūra. Pasėlių deklaravimas vyksta nepateikiant žemės nuosavybės ir žemės nuomos dokumentų, o valdų registras tikslinamas po pasėlių deklaravimo. Dėl to atsiranda piktybiškai nemokančių valstybinės žemės nuomos mokesčių asmenų.


Kitų organizacijų skolą – 90,7 tūkst. Lt sudaro: už spaudinius centriniam paštui –13,1 tūkst. Lt, už plėtros projektą Šventosios upės kairiame krante – 63,2 tūkst. Lt, kitų organizacijų skola – 14,4 tūkst. Lt.

Debetinio įsiskolinimo struktūra 2008-01-01
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Palyginus asignavimų valdytojų debetinį įsiskolinimą su debetinio įsiskolinimo 2010-01-01 ataskaitomis skirtumai nenustatyti.

          Tikrintose įstaigose parašytos rekomendacijos yra vykdomos.

Audito metu rasti neatitikimai nėra esminiai ir yra mažesni už reikšmingumo sumas, kurios vertinamos kaip  maksimaliai leidžiama klaida ar klaidų suma, kuri gali būti finansinėse ar kitose ataskaitose ir kuri bus traktuojama kaip neesminė, t. y. neklaidinanti informacijos vartotojų, ir už  toleruotiną klaidą, kuri didžiausia priimtina duomenų visumos klaida, kai įvertinus atrankos duomenis, bus galima daryti išvadą, kad audito tikslai pasiekti.

REKOMENDACIJOS 

I. Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktoriui Viliui Juodeliui:

1. Didesnį kreditinį įsiskolinimą, negu neatiduoti patikslinti asignavimai  tūkst. Lt 2009 metais turėjo Kurklių (4,2), Viešintų pagrindinės mokyklos (16), vaikų darželis ,,Žilvitis”(7,1), Anykščių kūno kultūros ir sporto centras (56),  Anykščių kūrybos ir dailės mokykla (5), Anykščių muzikos mokykla (10,3), Kavarsko vidurinė mokykla (28,2), Antano Vienuolio (21,9), Svėdasų J. Tumo – Vaižganto (9,2) gimnazijos. 

Pasiekti kad šios įstaigos vadovautusi Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo (Žin., 1990, Nr. 24-596, 2000, Nr. 5-126) 7 straipsnio nuostata, kad valstybės biudžeto  ir  savivaldybių  biudžetų   asignavimų valdytojai  įstatymų nustatyta tvarka atsako už savo  vadovaujamų ir pavaldžių institucijų  programų  vykdymą,  išlaidų  sąmatų  sudarymą  ir   vykdymą neviršijant  patvirtintų asignavimų sumų, už paskirtų  asignavimų efektyvų,   atitinkantį   programoje  nustatytus   tikslus    ir  rezultatyvų naudojimą.

        2.  Vykdyti  Lietuvos Respublikos  Vyriausybės  patvirtintų Pavyzdinių  tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo biudžetinėse įstaigose taisyklių  9 punkto  ir  rajono Tarybos sprendimu 2009 m. rugpjūčio 27 d. Nr.TS-271 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo iš savivaldybės  biudžeto  išlaikomose biudžetinėse įstaigose ir kompensacijų už netarnybinio automobilio  naudojimą tarnybos reikmėms mokėjimo taisyklių parvirtinimo“  patvirtintų  II skyr. 11 p. nuostatos, kad visiems lengviesiems automobiliams būtų nustatyta rida. 
 

3. Skiriant asignavimus Antano Vienuolio  gimnazijai vadovautis Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkos taisyklių (Žin., 2006, Nr.2-16) 269 punkto nuostata, kad  Faktinių išlaidų iš biudžeto apskaita tvarkoma pagal įstaigos vykdomas programas, ir biudžeto pajamų ir išlaidų funkcinę ir ekonominę klasifikaciją, kitų lėšų faktinių išlaidų apskaita tvarkoma pagal išlaidų finansavimo šaltinius  ir tuos pačius, kaip ir biudžeto išlaidų, ekonominės klasifikacijos straipsnius. 

4. Pasirašant Kultūos ir sporto veiklos programų projektų finansavimo sutartis numatyti, kad vykdytojas įsipareigoja atsiskaityti už gautų lėšų panaudojimą, pateikdamas savivaldybės apskaitos skyriui  metinę biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą pagal formą Nr.2 ir  kartu su projekto finansine ataskaita pateikti pirminių dokumentų kopijas, patvirtinančias su projekto vykdymu susijusias išlaidas, projekto vykdytojų ir projekto dalyvių sąrašus, bet ir išlaidų mokėjimą įrodančius dokumentus – kasos išlaidų orderius, bankų sąskaitos išrašus, čekius.

Kontrolierė






                    Bronislava Šostuchienė

Kontrolieriaus pavaduotoja 

   

                                Julija Krasauskaitė

Specialistė


                           
                               Genovaitė Vanckavičiūtė
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