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        Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr.55-1049;  2008, Nr.113-4290; 137-5379)  27 straipsnio 9 dalies 10  punktu, 16 straipsnio 4 dalimi ir atsižvelgdama į rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto išvadą,  Anykščių rajono savivaldybės Taryba

        n u s p r e n d ž i a pritarti Savivaldybės Kontrolės  ir audito tarnybos audito  išvadai dėl "Dėl valstybės ir savivaldybės turto 2009 metų  turto ataskaitų" (pridedama).        

Meras






                     Sigitas Obelevičius

V. Patumsis

2010-09

A. Gališanka

2010-09

Zita Karaliūnienė

2010-09

 2010-09-20

 Bronislava Šostuchienė

AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Problemos esmė:

 Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin.,1994, Nr. 55 – 1049; 2008, Nr.113-4290) 27 straipsnio  9 dalies 10 punkto nuostatas pritarti šiam  sprendimui

2. Sprendimo priėmimo teisinis ir ekonominis – socialinis pagrindimas:

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin.,1994, Nr. 55 – 1049; 2008, Nr.113-4290) 27 straipsnio 9 dalies 10 punkto nuostatos

Galimos neigiamos pasekmės:
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Pritarti šiam sprendimo projektui
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Anykščių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS

KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	Savivaldybės biudžetinė įstaiga. J.Biliūno g. 23, 29111 Anykščiai,  tel. (8 381) 5 80 47, faks. (8 381) 5 80 88,  el. p kontrol@is.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188687926
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Anykščių rajono savivaldybės kontrolierė Bronislava Šostuchienė, Kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė Julija  Krasauskaitė atliko valstybės ir savivaldybės turto 2009 metų ataskaitų auditą. 

Audituojamas subjektas – Anykščių rajono savivaldybė.

Audituojamas laikotarpis – 2009 metai.

Audito tikslas: Atlikti valstybės ir savivaldybės turto 2009 metų ataskaitų finansinį auditą, įvertinant, ar visais reikšmingais atvejais valstybės ir savivaldybės turto ataskaitos yra sudarytos pagal galiojančius Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarką ir pareikšti nuomonę ar ataskaitos visais reikšmingais atvejais parodo tikrą ir teisingą valstybės ir savivaldybės turto  būklę.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybės meru dirba Sigutis Obelevičius, administracijos direktoriumi - Vilius Juodelis, Plėtros, investicijų ir turto valdymo skyriaus  vedėju - Deivis Sargūnas, Plėtros, investicijų ir turto valdymo skyriaus vyriausioji specialistė Audronė Savickienė. 

Auditas atliktas dalyvaujant Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriaus vyriausiajai specialistei Audronei Savickienei, žinant administracijos direktoriui Viliui Juodeliui.

 Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pateiktų pakankamus, tinkamus ir patikimus įrodymus, jog turto ataskaitose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Audito metu buvo atliktas statistinės atskaitomybės auditas, apimantis teisės aktų laikymosi priežiūrą, atrankos būdu tikrinant dokumentus, perskaičiuojant, naudojant anketas, atliekant analitines procedūras savivaldybės administracijos, Vietinio ūkio ir turto valdymo skyriuje, savivaldybės administracijos Apskaitos skyriuje ir atrankos būdu  biudžetinėse įstaigose – Anykščių kultūros  centre,  Antano Vienuolio, Jono Biliūno, Svėdasų J. Tumo – Vaižganto gimnazijose, Antano Baranausko vidurinėje mokykloje, Traupio pagrindinėje mokykloje. Šios įstaigos disponuoja 99,7 procentų patikėjimo teise valdomo valstybės turto apimtimi ir 88,6 procentų savivaldybei nuosavybės teise priklausančiu nefinansiniu turtu. 

Audito metu nagrinėti norminiai dokumentai, reglamentuojantys Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarką, turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą rengimo. 

Rengiant ataskaitą buvo vadovaujamasi Anykščių rajono savivaldybės administracijoje ir į atranką pakliuvusių įstaigų esančių bei pateiktų dokumentų analize, su prielaida, kad neegzistuoja kiti susiję dokumentai, kurie darytų įtaką ataskaitoje išdėstytoms išvadoms, be to, kad visi pateikti dokumentai yra pilni ir galutiniai, o dokumentų kopijos tiksliai atitinka originalus.

Audito subjektas Anykščių rajono savivaldybės administracijos pateiktos ataskaitos: 

Valstybės turto 2009 m. ataskaita VT – 01 metinė 

Savivaldybės turto 2009 m. ataskaita V T – 02 metinė 

Audituojant šias formas aukščiau minėtose biudžetinėse įstaigose buvo analizuojamos papildomai, kaip turinčios tiesioginius ryšius, Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 m. apyskaitos, Atsargų ir trumpalaikio turto įsigijimo ir nurašymo iš apskaitos pažymos, Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo ataskaitos, Išlaidų sąmatų įvykdymo 2010 m. sausio 1 d. balansai (sudaromi tik savivaldybės biudžetinėse įstaigose), Pažymos dėl turto trūkumų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos (sudaroma tik savivaldybės biudžetinėse įstaigose), kiek šiose formose yra atvaizduotas turtas ir lėšos jam įsigyti bei Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Vietinės reikšmės automobilių kelių 2009 m. ataskaita TK-2 metinė.

    
Taip pat patikrinta ar įvykdyti savivaldybės Tarybos sprendimai 2009 metais reglamentavę savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimą. 

VALSTYBĖS TURTO 2009 METŲ ATASKAITOS VT-01 AUDITAS

Pagal pateiktą Valstybės turto 2009 metų ataskaitą VT – 01 metinė savivaldybė patikėjimo teise  valdė 36793 tūkst. Lt likutine verte valstybės nefinansinį turtą, kuris per metus padidėjo 937 tūkst. Lt.  Ilgalaikis materialus turtas metų pabaigoje likutine verte yra 36486 tūkst. Lt arba 99,2 proc. nuo viso nefinansinio turto. Pagrindinę patikėjimo teise valdomo valstybės turto dalį sudaro inžineriniai statiniai –35531 tūkst. Lt. Inžinerinių statinių vertė susideda iš hidrotechninių statinių vertės 33015 tūkst. Lt arba 92,9 proc. visų inžinerinių statinių vertės, 612 tūkst. Lt tiltų ir viadukų vertė. Į valstybės turto vertę įtraukta ir 1501 tūkst. Lt likutinė kelių vertė, kuri per 2009 metus padidėjo 1054 tūkst. Lt .

Valstybės turto struktūra 2010 01 01 tūkst. Lt
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos melioracijos įstatymo (Žin., 1993, Nr. 71-1326, Žin.,2004, Nr.28-877) 3 straipsnio nuostata melioracijos statinių nuosavybė  žemės sklype esantys melioracijos statiniai yra žemės sklypo   priklausiniai   ir  nuosavybės  teise  priklauso  žemės    sklypo savininkui,  jeigu sutartis nenustato kitaip, išskyrus  valstybei nuosavybės  teise priklausančius melioracijos   hidrotechnikos statinius, nurodytus šio straipsnio 2 dalyje. 

Lietuvos Respublikos melioracijos įstatymo (Žin., 2010, Nr. 54-2650)  Melioracijos   darbų   ir   melioracijos   statinių   naudojimo valstybinę   priežiūrą   atlieka   valstybės   įmonė  Valstybinis

žemėtvarkos institutas. Valstybei  nuosavybės  teise  priklausančius  melioracijos statinius patikėjimo teise valdo ir naudoja savivaldybės. Melioruotos  žemės  ir melioracijos  statinių  apskaita  yra sudėtinė žemės informacinės sistemos dalis ir apima visumą  žinių apie   teisinę,  geografinę  ir  ūkinę  melioruotos  žemės  ir melioracijos  statinių būklę. Melioruotos žemės ir melioracijos statinių apskaitos tvarką nustato Žemės ūkio ministerija.

  
Valstybei nuosavybės teise priklauso: sureguliuoti  upeliai, grioviai,  nuvedantys  vandenį  nuo  daugiau  kaip  vieno   žemės savininko  ar kito naudotojo sklypo, juose esantys   melioracijos statiniai,  tvenkinių, kurie ribojasi su dviejų ir daugiau  žemės savininkų  ar  kitų  naudotojų žeme,  hidrotechnikos   statiniai, polderiai ir kitos melioracijos sistemos, jeigu jose  mechaniškai keliamas vanduo, kanalizuoti grioviai ir drenažo rinktuvai, jeigu jų skersmuo yra 12,5 cm ir didesnis ir jeigu jie yra pastatyti už valstybės lėšas, nepaisant to, kas yra žemės sklypo, kuriame  yra šie melioracijos statiniai, savininkas. Mažesnio skersmens rinktuvai ir sausintuvai yra žemės priklausiniai.

Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymas ,,Dėl valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos statinių kiekio ir vertės patvirtinimo, kuris  vadovaudamasis  Lietuvos  Respublikos  71-1326melioracijos    įstatymo

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P8497_2"   (Žin.,  1993,  Nr.  ; 2004, Nr. 28-877)  7  straipsnio   1 dalimi, patvirtino valstybei  nuosavybės  teise   priklausančių melioracijos statinių kiekį ir vertę, į kurią  kelių ir apsauginių griovių vertė neįjungta.


  
Pagal VĮ Valstybinis žemėtvarkos instituto pažymą apie valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos statinių kiekius ir vertes 2010-01-01 nurodė 33626882 Lt vertę, kuri  sutampa su VT – 1 ataskaitoje nurodyta.


Pagal VĮ Valstybinis žemėtvarkos institutas pažymą pagal visas nuosavybės formas priklausančių melioracijos statinių kiekius ir vertes Anykščių rajono savivaldybei priklausė 631,5 km eksploatacinių  (vietinių)  kelių, kurie buvo nutiesti iš melioracijos lėšų ir jų vertė buvo 40107,1 tūkst. Lt. 2009-01-01  kelių nusidėvėjimas paskaičiuotas 100 procentų ir jų likutinės vertės nebėra.  VT –1 formoje kelių vertė apskaitoma likutine verte, todėl šie keliai vertine išraiška ir 2009 metų  VT-1 ataskaitoje  turi turėti nulinę reikšmę.
 

Keletą metų iš Kaimo rėmimo fondo, vėliau kaimo rėmimo programos lėšomis buvo statomos elektros tiekimo linijos ir transformatorinės pastotės besikuriantiems Lietuvos ūkininkams. Šių statybų užsakovų funkcijas vykdė rajonų žemės ūkio skyriai, kurie, užbaigus statybą, šį valstybei priklausantį turtą valdydami patikėjimo teise, apskaitė savo balanse. Perdavus žemės ūkio skyrių funkcijas savivaldybėms šis valstybės turtas apskaitomas savivaldybių administracijos balanse. Šis turtas įeina į   inžinerinių statinių vertę, kuris 2009 metų pradžioje likutine verte buvo 422 tūkst. Lt, pabaigoje 402 tūkst. litų. 

 
Nors elektros tiekimo linijų ir transformatorinių pastočių savivaldybės eksploatuoti negali, bet valstybei priklausantis turtas ir toliau lieka institucijų, neturinčių teisės juos eksploatuoti, apskaitoje. 

2009 metais kaip valstybės turtas yra apskaityti 4248 medžiai, įvertinti 1 lito verte. 2006-2009 metais nupjautų medžių nebuvo, todėl ir nurašytų medžių nėra.. 


Trumpalaikis materialusis turtas per 2009 metus padidėjo nuo 141 tūkst. Lt iki 151 tūkst. Lt,  iš kurio 141,4 tūkst. Lt  priklauso savivaldybės administracijai. 


Kaip nematerialus turtas apskaitoma  25 vienetai 466901 Lt vertės projektų, parengtų 1996 – 2000 metais iš privatizavimo, kaimo rėmimo ir kelių fondo lėšomis melioracijos statinių remontui, kurie įsigaliojus Melioracijos įstatymo pakeitimo įstatymui, pakeitusiam  melioracijos statinių nuosavybės sąvoką, neliko galimybių juos panaudoti, tačiau negavus leidimo šiuos projektus nurašyti jie apskaitomi ir nudėvimi kaip kitas nematerialus valstybės turtas. Per 2009 metus priskaityta 19,4 tūkst. Lt nusidėvėjimo ir likutinė vertė 155 tūkst. Lt įrašyta į VT-1 ataskaitą.

Nebaigtoje statyboje 2009 metų pabaigai valstybės turto apskaityta 207,9 tūkst. Lt. 56,5 tūkst. Lt yra vykdomo projekto Skiemonių seniūnijoje Kiškelių, Vaidutiškio k. v. griovių rekonstrukcijos darbai, likusią sumą sudaro projektai. Nebaigtoje statyboje apskaitytas Troškūnų sen., Vaidlonių k. v. Juostos upės baseino griovių ir statinių nusausinto ploto rekonstrukcijos projektas 22892 Lt vertės. Projektas yra įvykdytas, pasinaudojant ES lėšomis ir pripažintas tinkamu naudoti 2009 m. lapkričio 10 d. 

Atlikus darbus šio projekto vertė arba turėjo būti įjungta į darbų verte, o jei juo nebuvo pasinaudota – tai jis turėjo būti nurašytas.

SAVIVALDYBĖS TURTO VT-2 ATASKAITOS AUDITO REZULTATAI

Pagal pateiktą savivaldybės turto 2009 metų ataskaitą VT-02 metinė nefinansinis turtas likutine verte metų pradžiai buvo 157779 tūkst. Lt ir metų bėgyje padidėjo 2060 tūkst. Lt iki 159817 tūkst. Lt. 

Nefinansinio turto struktūroje ilgalaikis materialus turtas likutine verte sudaro 150397 tūkst. Lt arba  94,1 procento, ilgalaikis nematerialus turtas 1048  tūkst. Lt arba 0,66 procento, atsargos ir trumpalaikis turtas  8372 tūkst. Lt arba  5,24 procento. 

Atliekant savivaldybės turto auditą už 2008 metus patikrinus savivaldybės administracijoje apskaitytą nebaigtą statybą ir  pripažinimo tinkamais naudoti aktus ir   palyginus su apskaitos registruose užfiksuotąja,  gauti tokie neatitikimai:

1. Nebaigtoje statyboje buvo apskaityti baigti ir perduoti naudoti objektai už 6643578,67

2. Baigtiems ir perduotiems naudojimui objektams nepriskaitytas nusidėvėjimas sumoje 155148 litai

Patikrinus kaip buvo įvykdytos rekomendacijos, nustatyta, kad iš nebaigtos statybos iškelti į ilgalaikį turtą baigti ir perduoti naudoti objektai, tačiau nusidėvėjimas jiems skaičiuojamas nuo perkėlimo į ilgalaikį turtą datos.  2008 metų audito rekomendacijos įvykdytos iš dalies.

Nebaigta statyba per metus sumažėjo iki 20858 tūkst. Lt, iš kurių savivaldybės administracijoje apskaityta 20735,4 tūkst. Lt arba 99,4 proc. Didžiausią vertę nebaigtoje statyboje 8907,5 tūkst. Lt ligoninės statyba, Troškūnų Kazio Inčiūros vidurinės mokyklos renovacijos darbai – 1222,3 tūkst. Lt, 3191 tūkst. Lt Viešosios bibliotekos perkėlimo darbai, 2898,9 tūkst. Lt  Anykščių kultūros centro rekonstrukcija, 653,7 tūkst. Lt Anykščių miesto bendrasis planas, 208 tūkst. Lt turizmo poilsio ir sveikatingumo infrastruktūros plėtra.
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Pateiktame grafike atvaizduota 2009 metų nefinansinio savivaldybės turto struktūra ir dinamika.

2009 metais kaip savivaldybės turtas yra apskaityti vienetais medžiai (4045 be vertės), 2072 medžiai įvertinti po 1 Lt. Yra apskaitytų medžių ir be skaičiaus ir be vertės kaip pvz: Žalieji sod. A. Baranausko a., Žalieji sodiniai Janydžių gatvėje 0,40 Lt likutine verte. Nors medžiai buvo kertami gavus leidimus, tačiau buvo neišjungti iš apskaitos 2006-2008  metais nupjauti medžiai. Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. lapkričio  26 d. sprendimu Nr. TS-338 pagal 2 priedą nurašytas ilgalaikis materialus turtas – 170 medžių, iš jų  41 Anykščių mieste, 61 Kavarsko seniūnijoje, 24 Troškūnų seniūnijoje ir kt. 


Ilgalaikis nematerialus turtas likutine verte metų bėgyje  padidėjo nuo 703 tūkst. Lt iki 1048  tūkst. Lt. Šį turtą 2009 metų pabaigai likutine verte sudaro kompiuterinė programinė įranga 621 tūkst. Lt ir kitas nematerialus turtas 427 tūkst. Lt. Nematerialus turtas padidėjo dėl projekto  ,,Bibliotekos pažangai’ įgyvendinimui neatlygintinai skirtos Anykščių rajono savivaldybės Liudvikos ir Stanislovo Didžiulių viešajai  bibliotekai programinės įrangos už 625067 litus. 


Kitą nematerialų turtą sudaro Anykščių rajono savivaldybės bendrasis planas 169,8 tūkst. Lt, Anykščių rajono želdinių inventorizavimo ir apskaitos tvarkymo 94 tūkst. Lt, Anykščių generalinis planas 38,5 tūkst. Lt, Anykščių rajono detalusis  planas – 54,6 tūkst. Lt ir kt.


Atsargos ir trumpalaikis materialus turtas pagal ataskaitos davinius padidėjo nuo 8006 tūkst. Lt iki 8372 tūkst. Lt arba 366 tūkst. Lt. Atsargos ir trumpalaikis turtas savivaldybės administracijoje 1012,7 tūkst. Lt, savivaldybės Stanislovo ir Liudvikos Didžiulių viešosios bibliotekos – 1057,7 tūkst. Lt, Antano Baranausko vidurinė mokykla  957,4 tūkst. Lt, Svėdasų Juozo Tumo -Vaižganto vidurinėje mokykloje – 580,9 tūkst. Lt. Detaliai patikrinus atsargų ir trumpalaikio turto inventorizacijos aprašus Svėdasų Juozo Tumo- Vaižganto vidurinėje mokykloje nustatyta, kad kaip trumpalaikis turtas apskaitytas ilgalaikis materialus turtas sumoje 62084 Lt. 

                             FINANSINIS TURTAS IR ĮSIPAREIGOJIMAI

Pagal VT-02 formą 2009 metų pabaigoje savivaldybės finansinis turtas buvo 46839 tūkst. litų ir palyginus su praeitais metais padidėjo 1425 tūkst. Lt. Finansinį turtą sudaro pinigų likutis metų pabaigai banke ir kasoje 2623 tūkst. Lt, nefinansinių įmonių akcijų vertė akcijų vertė 41435 tūkst. Lt, viešųjų įstaigų dalininkų įnašai 1880 tūkst. Lt  ir gautinos sumos 898 tūkst. Lt. Finansinis turtas padidėjo dėl grynų pinigų ir indėlių likučių padidėjimo 268 tūkst. Lt, akcijų ir dalininkų įnašų padidėjimo 334 tūkst. Lt, kitų gautinų sumų padidėjimo 78 tūkst. Lt. Akcinis kapitalas padidėjo dėl UAB ,,Anykščių vandenys“ įstatinio kapitalo padidinimo savivaldybės  Tarybos 2009-12-24 sprendimu Nr. TS-429 - 334 170 Lt.
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 Atlikus ištisinį akcinio kapitalo patikrinimą ir sutikrinus akcijų likučius su įstaigų apskaita 2010-01-01 skirtumų nenustatyta. Akcinio kapitalo struktūra 2010 01 01

Viešųjų įstaigų dalininkų įnašai per 2009 metus padidėjo 745 tūkst. Lt, nes Anykščių rajono savivaldybės taryba 2009 m. gegužės 28 d. Nr. TS-206  nusprendė  FILLIN "indeksas" \* MERGEFORMAT padidinti viešosios įstaigos Anykščių turizmo informacijos centro  dalininko kapitalą, perduodant 744 700 litų piniginį įnašą. Detaliai patikrinus dalininkų įnašų apskaitą su viešosiose įstaigose apskaityta nustatytas skirtumas Anykščių savivaldybės ligoninėje -15920 Lt, VšĮ ,,Aukštaitijos siaurasis geležinkelis”- 151 Lt   ir Anykščių psichikos sveikatos centre – 15167 Lt.

Savivaldybės apskaitoje neįtraukta Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2003-12-04 sprendimu Nr.TS-289 perduotas  materialus turtas Anykščių psichikos sveikatos centrui turtiniu įnašu, kurio bendra vertė  -15167 Lt, ir įstaigoje jis apskaitomas  kapitalo straipsnyje, kaip dalininkų kapitalas. 

1998-09-23 Anykščių rajono Taryba sprendimu Nr. 85 trumpalaikį turtą 284076 Lt dydžio, buvusį Anykščių rajono centrinės ligoninės balanse 1997 10 01,  laikyti rajono savivaldybės turtiniu įnašu. 2003-12-31 VšĮ Anykščių rajono savivaldybės ligoninės balanse įstatinis kapitalas yra 268156 Lt arba 15920 Lt mažesnis. VšĮ Anykščių rajono savivaldybės ligoninės dalininko įnašą savivaldybės Taryba didino 2007 02 22 sprendimu Nr. TS- 68 452 000 Lt. 2008-12-31 VšĮ Anykščių rajono savivaldybės ligoninės balanse dalininkų kapitalas 720156 Lt arba 15920 Lt mažesnis negu apskaitytas savivaldybės administracijoje – 736076 Lt. 

Įpareigoti  VšĮ Anykščių rajono savivaldybės ligoninės administraciją ištaisyti savo apskaitoje dalininko įnašą, padidinant 15920 Lt.
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Gautinos sumos padidėjo nuo  820 tūkst. Lt iki 898 tūkst. Lt arba 78 tūkst. Lt.. Gautinos sumos savivaldybės administracijoje 813,8  tūkst. Lt arba 90,6 procentai nuo savivaldybės. Prie gautinų sumų apskaityta  valstybinės žemės nuomos mokesčio nepriemoka, kuri 2010-01-01 siekė 352,3 tūkst. Lt, avansinių mokėjimų –13 tūkst. Suteiktos paskolos UAB ,,Anykščių komunalinis ūkis”, UAB ,,Administralė”, ,,Energetikas”, J. Aniūnienei,  ,,Valaukis” – 297,5 tūkst. Lt, už elektrifikavimo darbus pagal viešojo turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatingumo infrastruktūros plėtros projektą Šventosios upės krante- 63,2 tūkst. Lt, atsiskaitymai už trūkumus 67,2 tūkst. Lt. 

Grynų pinigų likutis VT-02 ataskaitoje yra 2625 tūkst. Lt ir  per 2009  metus padidėjo 268 tūkst. Lt. Šį likutį sudaro 2 tūkst. Lt kasoje ir 2623 tūkst. Lt banke,  kurį sudaro biudžeto lėšų likutis, privatizavimo fondo lėšos, aplinkos apsaugos fondo lėšos, surinktos ir įstaigų neįneštos į biudžetinę sąskaitą specialiosios lėšos, pavedimų sąskaitose esantys lėšų likučiai. Audito metu neatitikimų nenustatyta.

Finansinio turto struktūra 2009  metais (tūkst. Lt)
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Savivaldybės įsipareigojimai per 2009 metus padidėjo 1511 tūkst. Lt  - nuo 6303 tūkst. Lt iki 7814 tūkst. Lt. Per 2009 metus buvo paimta ilgalaikė 911 tūkst. Lt paskola, padidėjo 628 tūkst. Lt įsipareigojimai susiję su prekių ir paslaugų pardavimu. Administracijos kreditorinis įsiskolinimas yra 5650,3 tūkst. Lt , kas sudaro 89,6 proc. visų savivaldybės įsipareigojimų. Nebiudžetinių lėšų įsiskolinimas savivaldybės administracijoje 2010-01-01 buvo 4185,0 tūkst. Lt. Jį sudarė mokamos pensijos ir pašalpos – 1431,8 tūkst. Lt, iš kelių direkcijos negautos lėšos 926,6 tūkst. Lt  už Juostos baseino griovių ir statinių rekonstrukcijos darbus – 601,1,  už Traupio mokyklos renovacijos darbus – 442 tūkst. Lt,  kitų organizacijų skola – 355 tūkst. Lt, už vandens turizmo paslaugų pasiūlą Latgalos regione ir Utenos apskrityje darbus – 257,2 tūkst. Lt.
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Savivaldybės įsipareigojimų struktūra ir dinamika 2006-2009 metais (tūkst. Lt).

Anykščių rajono savivaldybės biudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas sudarė 2606,8  tūkst. Lt. Iš likusio 2010-01-01 biudžetinių lėšų kreditinio įsiskolinimo ilgesnio įsiskolinimo kaip 10 dienų liko 570,7 tūkst. Lt. 

2010-01-01 didžiausias biudžetinių lėšų kreditinis įsiskolinimas liko prekių ir paslaugų naudojime –1313,1 tūkst. Lt, iš jų šilumai 941,8 tūkst. Lt, iš jo ilgesnis kaip 10 d. 566,4 tūkst. Lt.   Įsiskolinimas darbo užmokesčiui su priskaitymais per 2009 metus sumažėjo nuo 507,5 tūkst. Lt iki 354,6  tūkst. Lt, įsiskolinimas socialinėms pašalpoms  sumažėjo nuo 668,4 tūkst. Lt iki 436,9 tūkst. Lt. 
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Pastebėjimai: 

Savivaldybės naudojamų pagal pasirašytas nuomos sutartis automobilių veiklos nuomos suma šioje ataskaitoje neapskaityta. Šios išlaidos pagal kasmet sumokėtas sumas yra apskaitomos ataskaitoje  Forma Nr.2 pagal ekonominę klasifikaciją prie transporto išlaikymo išlaidų. Kadangi automobilių nuomos sutartys surašytos ne vieneriems metams, į sekančius metus pereinantys finansiniai įsipareigojimai lieka neapskaitomi.


 2009 metais Antano Vienuolio gimnazija pasididino ilgalaikį turtą 2237,9 tūkst.Lt, įjungiant į apskaitą , 2008 metais neapskaitytus   2007 metais birželio mėnesį pradėtos ir  2007 m. gruodžio mėn. 10 d. pabaigtos Antano Vienuolio gimnazijos pastato rekonstrukcijos 2181,4 tūkst. litų statybos ir montavimo darbus. Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 metų apyskaitoje 2181,4 tūkst. Lt atvaizduoti ne 5 stulpelyje, kuriame apskaitomi naujo turto įskaitant esminį pagerinimą ir nebaigtą statybą, o 6 stulpelyje, kuriame apskaitomas gautas panaudotas turtas. Šis neatitikimas įtakos vertinamai VT-2 ataskaitai įtakos neturi nes turtas joje apskaitomas likutine verte.

Savivaldybės Tarybos sprendimu 2009-04-30 sprendimu Nr. TS - 169 perdavė gimnazijai patikėjimo teise valdyti iš savivaldybės administracijos 1 vnt. kompiuterių darbo vietą ir 9 vnt. kompiuterio darbo vietų atitinkamai 12065,50 ir 36904,50 Lt vertės. Gimnazijoje į apskaitos registrus turtą įtraukė kiekvieną komplekto kompiuterio darbo vietą išskirstydama į ilgalaikį ir trumpalaikį turtą. Taip apskaitoje vietoje 10 vnt. ilgalaikio turto 48970 Lt  vertės apskaitos registruose įtraukta 20 vnt.  6195 Lt  vertės trumpalaikio turto ir 21 vnt. 42775 Lt  vertės ilgalaikio turto.

Rastas neatitikimas turi įtaką VT- 2 ataskaitos duomenų tikrumui, nes sumažinta ilgalaikio turto vertė ir padidinta trumpalaikio turto vertė ir tai turės įtakos pareiškiant nuomonę dėl VT-2 ataskaitos duomenų tikrumo. 

  
 Įvertinus turto apskaitos būklę Antano Vienuolio gimnazijoje nustatyta, kad  ji neatitinka    Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001 m.  kovo 16  d.  įsakymą  
Nr. 70

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_3" 
 "Dėl  biudžetinių  įstaigų   buhalterinės apskaitos  tvarkos patvirtinimo" (Žin., 2001, Nr. 
30-978

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_4" 
;   2005, Nr. 104-3849)     24 punkto nuostatos, kad ilgalaikis  materialusis turtas į  apskaitą   traukiamas turto   vienetais  pagal  laikymo  vietas.  Atskiru    ilgalaikio materialiojo turto vienetu laikomas daiktas su jo priklausiniais, skirtas  tam  tikroms  savarankiškoms funkcijoms  atlikti,   arba kompleksas  iš konstruktyviai sujungtų daiktų, sudarančių  visumą ir kartu atliekančių bendras funkcijas. 

Antano Vienuolio gimnazijoje esama vidaus kontrolės sistema negali užtikrinti valstybės ir savivaldybės nuosavybei priklausančio turto tinkamos apskaitos dėl aukščiau išvardintų teisės aktų vykdymo.

          2009-12-31 Anykščių kultūros centras pagal VT –2 ataskaitos duomenis valdė 2837,1 tūkst. Lt nefinansinio turto. Patikrinus nefinansinio turto apskaitą nustatytas neatitikimas. Savivaldybės administracija, vadovaudamasi rajono savivaldybės Tarybos 2009-12-24 sprendimu Nr. TS – 424 ,,Dėl turto perdavimo Anykščių kultūros centrui” valdyti patikėjimo teise ir 2009-12-29    turto perdavimo – priėmimo aktu Nr. 60, perdavė 22 vnt 5400 Lt vertės turtą.  Kultūros centras šį turtą apskaitė užbalansinėje sąskaitoje. 

Nesivadovauta  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001 m.  kovo 16  d.  įsakymą  
Nr. 70

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_3" 
 "Dėl  biudžetinių  įstaigų   buhalterinės apskaitos  tvarkos patvirtinimo" (Žin., 2001, Nr. 
30-978

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_4" 
;   2005, Nr. 104-3849)     15 punkto nuostatos, kad  sąskaita  01  "Ilgalaikis  turtas"  skirta   biudžetinės įstaigos  patikėjimo  teise valdomo ilgalaikio  materialiojo   ir nematerialiojo turto apskaitai.

Traupio pagrindinė  mokykla 2009 metais įsigijo iš A. Deveikio firmos ,,Sinchronizacija” 3 kompiuterius 3998,99 Lt vertės ir buhalterinės apskaitos sistemą iš UAB ,,Eksitonas Business Solutions’’ 3738,90 Lt vertės. Pirkimai atlikti neturint nei vieno galiojančio komercinio pasiūlymo, todėl negalima nustatyti kokiais kriterijais vadovaudamasi mokykla pasirinko tiekėjus. Turto nusidėvėjimas skaičiuojamas taikant  rajono Tarybos 2003 m. liepos 3 d. sprendimu Nr.TS-154 patvirtintais maksimaliais  nusidėvėjimo  normatyvais  kiekvieną mėnesį. Turto inventorizacija atlikta nustatytais terminais. Faktiškai inventorizacijos metu rastas turtas atitinka turtui apskaitos registruose. Neatlikta inventorizacija pagal veiklos nuomos sutartis valdomam turtui – mokykliniam autobusui.    

 Sandoriai atlikti netaikant Lietuvos Respublikos viešųju pirkimų įstatymo 2002 m. gruodžio 3 d. Nr.IX-1217 ( Žin.1996 Nr.84-2000; 1999, Nr.56-1809) pakeitimo įstatymo šeštojo skyriaus 3 punkto nuostatos, kai atliekant pirkimus taikant įprastą komercinę praktiką, prekės, paslaugos ir darbai perkami iš to tiekėjo kurie pasiūlė mažiausią  kainą ar pateikė ekonomiškiausią pasiūlymą.

Svėdasų Juozo Tumo- Vaižganto gimnazijoje  ilgalaikio turto nusidėvėjimas Žurnalas- didžioji apskaitytas už metus  gruodžio mėnesį.

Nesivadovaujama Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių (Žin., 2006, Nr. 2-16) redakcija 44 punkto nuostata, kad nusidėvėjimas skaičiuojamas kas mėnesį.

Nusidėvėjimo suma įrašyta į Žurnalas- didžioji 7751 Lt didesnis negu priskaitytas nusidėvėjimo žiniaraščiuose. Šis neatitikimas yra ištaisytas pereinant prie VSAFAS.

 
Patikrinus nusidėvėjimo skaičiavimo teisingumą rasti atvejai kai nusidėvėjimas yra skaičiuotas daiktams, kurie pagal vertę priskirtini mažaverčiam inventoriui; klasės lenta – vertė 692 Lt, elektrinė plyta 627 Lt  ir kiti daiktai sumoje 11903 Lt. Šis neatitikimas yra ištaisytas pereinant prie VSAFAS.

 
Rasti atvejai, kai metinė nusidėvėjimo norma priskaitoma kas mėnesį arba didesnis negu priklauso (baldų komplektui 1700 litų vertės kas mėnesį priskaityta po 30 Lt nusidėvėjimo, vietoje 20 Lt) 

Nuosekliai patikrinus atsargų ir trumpalaikio turto inventorizaciją nustatyta, kad į trumpalaikį turtą įskaityta ilgalaikiam turtui priskirtinas turtas sekančiai:










1 lentelė

	Eil.

Nr.
	Trumpalaikio turto pavadinimas, trumpa techninė charakteristika
	Matavimo

rodiklis
	Kaina
	Kiekis
	Suma

	1.
	Mokinio kl. suolų komplektas
	vnt
	6903,00
	2
	13806,00

	2.
	Televizorius
	„
	2006,00
	1
	2006,00

	3.
	Centrinis procesorius
	„
	1534,00
	5
	7670,00

	4.
	Video korta GF
	„
	1770,00
	3
	5310,00

	5.
	Monitorius LSD
	„
	1037,00
	2
	2074,00

	6.
	Monitorius Samsung 913N19
	„
	1062,00
	2
	2124,00

	7.
	Interaktyvioji lenta 3MDB57878
	„
	5801,35
	1
	5801,35

	8.
	Švieslentė 16x128 picel
	„
	2600,00
	1
	2600,00

	9.
	Baldų komplektas
	„
	17492,71
	1
	17492,71

	10.
	Kopijavimo aparatas „Sharp“
	„
	3199,99
	1
	3199,99

	
	
	
	
	
	62084,05


Patikrinus inventorizacijos aprašus su apskaitoje apskaitytu ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu skirtumų nenustatyta, reiškia į apskaitą ilgalaikis turtas  įtrauktas sumažinant jo vertę 62084,05 Lt , o trumpalaikis ta pačia suma padidinant.

Daliai ilgalaikio  turto  nesuteikti inventoriniai numeriai, į apskaitą ir inventorizacijos aprašus ilgalaikis turtas yra traukiamas sudedant kelis turto vienetus į  vieną eilutę. Pavyzdžiui apskaityta 10 vnt nešiojamų kompiuterių BENQJoyboox suma 27547,57, sekančioje eilutėje  20 vnt. nešiojamų kompiuterių ACER MBEX  sumoje 53996,80 Lt.

Nesivadovauta  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001 m.  kovo 16  d.  įsakymą  
Nr. 70

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_3" 
 "Dėl  biudžetinių  įstaigų   buhalterinės apskaitos  tvarkos patvirtinimo" (Žin., 2001, Nr. 
30-978

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_4" 
;   2005, Nr. 104-3849) nesivadovauta 24 punkto nuostata, kad  ilgalaikis  materialusis turtas į  apskaitą   traukiamas turto   vienetais  pagal  laikymo  vietas.ir  26  punkto nuostatos, kad kiekvienam ilgalaikio turto vienetui,   suteikiamas   atskiras inventoriaus  numeris, kuris nekeičiamas per visą turto   vieneto buvimo  biudžetinėje įstaigoje laiką. 

Apskaitant pastatus apskaityti ir atskirai inventorizuojami kaip atskiras ilgalaikio turto vienetas mokyklos renovacija 2167700 Lt sumai ir jai atskirai skaičiuojamas nusidėvėjimas.                            Priestatas ir mokyklos pastatas apskaityti kaip atskiri turto vienetai.

Nesivadovauta  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001 m.  kovo 16  d.  įsakymą  
Nr. 70

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_3" 
 "Dėl  biudžetinių  įstaigų   buhalterinės apskaitos  tvarkos patvirtinimo" (Žin., 2001, Nr. 
30-978

 HYPERLINK "http://anykas/Litlex/" \l "P46272_4" 
;   2005, Nr. 104-3849)     23 punkto nuostatos, kad  ilgalaikio materialiojo turto esminio pagerinimo  darbai finansuojami  iš sąmatoje numatytų lėšų turtui įsigyti ir  kurti. Šių darbų atlikimo išlaidomis didinama ilgalaikio turto (objekto) įsigijimo savikaina. 

Pirkimai atlikti neturint nei vieno galiojančio komercinio pasiūlymo, todėl negalima nustatyti kokiais kriterijais vadovaudamasi mokykla pasirinko tiekėjus.

Sandoriai atlikti netaikant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 2002 m. gruodžio 3 d. Nr.IX-1217 ( Žin.1996 Nr.84-2000; 1999, Nr.56-1809) pakeitimo įstatymo šeštojo skyriaus 3 punkto nuostatos, kai atliekant pirkimus taikant įprastą komercinę praktiką, prekės, paslaugos ir darbai perkami iš to tiekėjo kurie pasiūlė mažiausią  kainą ar pateikė ekonomiškiausią pasiūlymą.

Atlikus savivaldybės turto apskaitos auditą Jono Biliūno gimnazijoje  neatitikimų nenustatyta.

Neatitikimų reikšmingumo suma savivaldybės nefinansinio ir finansinio turto likutinės vertės yra 3043 tūkst. Lt, toleruotina klaida atitinkamai 2282,3 tūkst. Lt.


Rasta neatitikimų suma 112 tūkst. Lt apskaitant valstybės ir  savivaldybės turtą ir sudarant valstybės ir savivaldybės turto ataskaitą  yra mažesnė už reikšmingą ir toleruotiną klaidas. 

Atlikus valstybės ir savivaldybės turto 2009 metų ataskaitų auditą, vadovaudamasi Kontrolės ir audito tarnybos veiklos nuostatų, patvirtintų 2009-01-29 TS-3 21.9 punkto nuostata, nustatytų neatitikimų ištaisymui

R E K O M E N D U O J U

        Savivaldybės administracijos direktoriui Viliui Juodeliui:

1. Įpareigoti  VšĮ Anykščių rajono savivaldybės ligoninės administraciją ištaisyti savo apskaitoje dalininko įnašą, padidinant 15920 Lt.

2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo (Žin., 2001, Nr. 99-3515)  4 straipsnio  1,2,3 punktų nuostatų, kad apskaitos informacija  turi būti  tinkama, objektyvi ir palyginama, išsami  ir naudinga vidaus ir išorės informacijos vartotojams. Pagal šio įstatymo 6 straipsnio 2 punkto nuostatą į apskaitą privaloma įtraukti visas operacijas  ir ūkinius įvykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, įsipareigojimų dydžio arba struktūros pasikeitimu įpareigoti Apskaitos skyriaus vedėją Virginiją Bėčienę savivaldybės apskaitoje įtraukti Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2003-12-04 sprendimu Nr.TS-289 perduotą materialų turtą Anykščių psichikos sveikatos centrui turtiniu įnašu, kurio bendra vertė  -15167 Lt. 

3. Įpareigoti biudžetinių įstaigų vadovus vadovautis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin.1996 Nr.84-2000; 1999, Nr.56-1809) pakeitimo įstatymo šeštojo skyriaus 3 punkto nuostatos, kai atliekant pirkimus taikant įprastą komercinę praktiką, prekės, paslaugos ir darbai perkami iš to tiekėjo kurie pasiūlė mažiausią  kainą ar pateikė ekonomiškiausią pasiūlymą.

Kontrolės ir audito  tarnybą apie rekomendacijų vykdymą informuoti iki 2010 m. lapkričio 1 d. 

Kontrolierė 






            Bronislava Šostuchienė

Vyriausioji specialistė     



                        Julija Krasauskaitė
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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	J.Biliūno g. 23, 29111 Anykščiai,  tel. (8 381) 5 80 47, faks. (8 381) 5 80 88,  el. p kontrol@is.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188687926


Anykščių rajono savivaldybės administracijai

FINANSINIO AUDITO IŠVADA

2010 m rugsėjo 17 d. Nr. 2

Anykščiai

1. Audito metu mes vertinome Anykščių rajono savivaldybės 2009 metų valstybės ir savivaldybės turto statistinės ataskaitos duomenis bei savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams  per 2009 metus. Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už  valstybės ir savivaldybės turto statistinės ataskaitos  parengimą ir pateikimą, savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą. Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę apie turto statistinę ataskaitą ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą. 
2. Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus. Šie reikalavimai nustato, kad auditą planuotume ir atliktume taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl ataskaitų duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo, savivaldybės turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme savivaldybės administracijos apskaitos sistemos ir vidaus kontrolės aplinkos, ataskaitų parengimo ir pateikimo, savivaldybės ir valstybės turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo vertinimus. Mes tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti. 
3.  Mūsų nuomone, Anykščių rajono savivaldybės valstybės ir savivaldybės turto 2009 metų statistinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą.

Finansinio audito išvada pateikiama kartu su finansinio audito ataskaita.
Savivaldybės kontrolierė                                                                          Bronislava Šostuchienė

Vyriausioji specialistė


                                                  Julija Krasauskaitė
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