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Finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 13 punktu, gavus Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
2016-09-21 rasta Nr. S-(34-1.9)-1510 ,.Del lesy panaudojimo Anyks¢iy rajono savivaldybéje®.
Audita atliko Savivaldybés kontrolierius Artiiras Juozas LakaCauskas.

Audituojami subjektai — Sios Anyks¢iy rajono savivaldybés biudzetinés jstaigos (toliau —
Kultiiros jstaigos): A Baranausko ir A. Vienuolio-Zukausko memorialinis muziejus (toliau —
Muziejus), Anyks¢iy kulturos centras (toliau — Kultiiros centras), Anyksiy rajono savivaldybes
Liudvikos ir Stanislovo DidZiuliy vieSoji biblioteka (toliau — Biblioteka), AnykSCiy meny centras
(toliau — Meny centras) . Istaigy steigéjas — Anyk3Ciy rajono savivaldybeé (toliau — Savivaldybg).

Audituojamu laikotarpiu Muziejui vadovavo direktorius Antanas Verbickas. Buhaltering
apskaita tvarké vyriausioji buhaltere Dovile Kvieskiené. Kultiiros centrui vadovavo direktore
Dijana Petrokaité. Buhaltering apskaitg tvarké vyriausioji buhaltere Romuté Bulotiené. Bibliotekai
vadovavo direktorius Romas Kutka. Buhaltering apskaita tvarké vyriausioji finansininké Diana
JudZentiené. Meny centrui vadovavo direktorius Tomas Tuskenis. Buhalterine apskaita tvarke
vyriausioji buhalteré Jelizaveta Gavrilova.

Audito tikslas — jvertinti Kultiiros jstaigy darbuotojy darbo uzmokesciui skirty asignavimy
panaudojimo teisétumg AnyksCiy rajono savivaldybéje 2015 metais —2016 mety [-I1I ketvir¢iais.

Audituojamas laikotarpis — 2015 metai — 2016 mety I-III ketvirciai.

Sioje audito ataskaitoje pateikti audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma

nuomoné dél savivaldybés biudZzeto asignavimy, skirty Kultiros jstaigy darbuotojy darbo

uzmokes&iui panaudojimo, pareiksta audito iSvadoje.




Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme! (toliau — VSI),
savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy pri¢émimo laisvg yra skirstomos j savarankiSkgsias ir
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). SavarankiSkas funkcijas savivaldybes atlieka
pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios
interesais. Jgyvendindamos $ias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir istatqu nustatytg
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZ savarankiSkujy
funkcijy atlikima. Jgyvendinant 3ias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Siuo atveju mes nagrinésime tik vieng i§ 44-eriy Siame jstatyme nurodyty savarankiSky
funkcijy, t. y. :gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas
kultiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiros centry ir kity kultliros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos priezitira)?.

Siekiant gauti jrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, atlikta:

- jstatymy, LRV nutarimy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy kultiiros darbuotojy darbo
uzmokestj, perZiiira;

- analitinés audito procediiros.

Buvo vertinama kaip audituojami subjektai laikési jstatymuy, kity teisés akty. Pasirinktoje
audito srityje (darbo uzmokescio) atliktos pagrindinés analitinés audito proceduros, tam buvo
atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg. Pakankamiems, patikimiems,
tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti, atsiZvelgiant i audito tikslus, naudotos
Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito procediros: skaiCiavimas (aritmetinis
tikslumas), paklausimas (jrodymy gavimas pokalbio metu), patikrinimas, analitinés procediros (tam
tikry duomeny analizg).

Audito metu panaudoti duomenys, gauti i§ Lietuvos Respublikos valstybés kontroles,
Savivaldybés administracijos ir Kultiiros jstaigy. Sie subjektai yra atsakingi uz vertinimui pateikty
duomeny tikrumg ir teisingumg. Atliekant vertinima buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti

duomenys yra teisingi, objektyviis ir i§samus, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.

I Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 5 str. 2 d.
2 Ten pat, 6 str. 13 p.
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PASTEBEJIMAL ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Dél 1éSy, skirty darbo uZmokes¢iui ir socialinio draudimo jmokoms

Audito metu vertinta, ar Kultiros jstaigose dirbantiems kultiros darbuotojams darbo
uzmokestis nustatytas laikantis jstatymuy, kity teisés akty reikalavimy.

Nustatyta, kad Kultliros jstaigose dirbantiems kultiiros darbuotojams darbo uzmokestj
skaiCiuoja vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511
,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* (su
velesniais pakeitimais), Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais, reglamentuojanéiais
kultiiros darbuotojy darbo apmokéjimg bei Kultlros jstaigy vadovy jsakymais, nustatandiais
konkrec€ius koeficientus kultiiros darbuotojy darbo uzmokes¢iui, taip pat jiems skiriamus priedus ir
priemokas.

2015 metais, tiesiogiai iSrinkus Anyk$¢iy rajono savivaldybés merg ir jam prisiekus,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 16 punktu, jis
savo potvarkiu (potvarkiais) nustaté Kultiiros jstaigy vadovy tarnybiniy atlyginimy koeficientus.
Kultiros jstaigy vadovai, savo ruoztu, nustato savo vadovaujamy jstaigy darbuotojams tarnybiniy
atlyginimy koeficientus, atsizvelgdami j jy jstaigoms skiriamus Savivaldybés biudZeto atsignavimus
darbo uzmokesciui.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme® i§ Lietuvos Respublikos 2016 mety
prognozuojamos valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai buvo skirta 10 742 tukst. Eur, i§ kuriy 3 277 tiikst. Eur —
savivaldybiy jstaigy kultiiros ir meno darbuotojy darbo uZmokes¢iui padidinti. Nors $is jstatymas
buvo priimtas dar 2015 mety gruodzio ménesio pirmoje puséje, Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerija savivaldybéms lé3as paskirsté tik 2016 mety birZelio ménesio viduryje*. Anyksciy
rajono savivaldybei buvo skirta 65 266 Eur (kartu su socialinio draudimo jmokomis), i§ jy darbo
uzmokes¢iui 49 829 Eur. Tokiu biidu, Anyks¢iy rajono savivaldybés taryba, tvirtindama 2016 mety
biudZetg vasario ménesj negaléjo Zinoti, kiek jai bus skirta i§ auk§¢iau minéty 3 277 tukst. Eur.

Taip pat pazymétina, kad Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2012 m. spalio 9 d.
isakymu Nr. [V-677 ,,Dél kultiros jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo* (2016-06-27 jsakymo

Nr. [V-574 redakcija), nuo 2016 m. liepos 1 d. kultiiros jstaigy darbuotojams nustatomi nauji

*Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo

2015-12-10 Nr. XII-2161 5 priedas.
4Lietuvos respublikos kultiros ministro 2016-06-15 jsakymas Nr. [V-523 | Dél 2016 mety Lietuvos Respublikos

valstybés biudZeto asignavimuose numatytos dotacijos, skirtos kultiiros ir meno darbuotojy darbo uzmokes&iui
padidinti, paskirstymo pagal savivaldybes*..
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tarnybiniai atlyginimai (koeficientai bazinés ménesinés algos dydZiais). Siame jsakyme nurodyta
rekomendacija savivaldybéms: tarnybiniy atlyginimy koeficientus taikyti, esant finansinéms
galimybéms.

Audito metu taip pat buvo analizuota, kokio dydzio rajono biudZeto asignavimai skiriami
kultaros ir meno darbuotojy darbo uZmokes¢iui, lyginant su aplinkiniais rajonais. Nustatyta, kad
2016 mety Anykséiy rajono savivaldybés biudZete kultiiros ir meno darbuotojams skirti asignavimai
darbo uZzmokes¢iui sudaro 4,79 proc. nuo viso rajono biudZeto, kai tuo tarpu Moléty rajone — 3,66
proc., Utenos rajone — 3,37 proc., Ukmergés rajone — 2,89 proc., Rokiskio rajone — 2,97 proc.

Audito metu buvo analizuojamos Kultiiros jstaigy darbuotojy darbo uzmokes€io kitimo
tendencijos, lyginant su 2015 metais.

Muziejui 2015 metais darbo uzmokes¢iui buvo skirta 185 867 Eur., o 2016 metais — 245 563
Eur. Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimu’ Muziejui papildomai darbo uZmokes¢iui
buvo skirta 11,6 tikst. Eur, i§ kuriy 2016 mety liepos-rugséjo ménesiais 30-Ciai kultiiros ir meno
darbuotojy buvo i¥mokéta 5 805,00 Eur kaip priedai, o nuo 2016 m. spalio 1 d. Siems darbuotojams
buvo padidinti darbo uzmokes¢io koeficientai. Iki $ios datos, lyginant su 2015 metais, koeficientai
nesikeite.

Kultiiros centrui 2015 metais darbo uZzmokesé&iui buvo skirta 322 013 Eur, o 2016 metais —
340 596 Eur. Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimu® Kultiiros centrui papildomai darbo
uzmokes¢iui buvo skirta 16,1 tikst. Eur. Kulttiros centro direktoriaus 2016 m. liepos 28 d. jsakymu
Nr. P-55 ,,Dél Anyks¢iy kultiiros centro darbuotojy pagrindiniy ménesiniy atlyginimy tvirtinimo*,
nuo 2016-07-01 iki 2016-12-31 Siems darbuotojams buvo padidinti darbo uzmokesc¢io koeficientai.
Lyginant su 2015 metais, 2016 metais (iki liepos ménesio) darbo uzmokes¢io koeficientai nesikeite.

Bibliotekai 2015 metais darbo uZmokes¢iui buvo skirta 311 207 Eur, o 2016 metais —
345 558 Eur. Anyksiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu’ Bibliotekai papildomai darbo
uzmokes¢iui buvo skirta 18,1 tikst. Eur. Bibliotekos direktoriaus 2016 m. rugpjii¢io 23 d. jsakymu
Nr. V-131 ,Dél darbuotojy, priskiriamy kultiros ir meno darbuotojams, tarnybiniy atlyginimy
koeficienty nustatymo®, nuo 2016-07-01 Siems Bibliotekos darbuotojams buvo padidinti tarnybiniy
atlyginimy koeficientai 0,94-1,89 punkto. Iki Sios datos, lyginant su 2015 metais, koeficientai
nesikeite.

Meny centrui 2015 metais darbo uZmokes¢iui buvo skirta 69 673 Eur, o 2016 metais —

75 023 Eur. Anyk$¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimu® Meny centrui papildomai darbo

SAnyk3¢iy rajono savivaldybés tarybos 2016-07-28 sprendimas Nr. 1-TS-199 ,Dél AnyksCiy rajono savivaldybés
tarybos 2016 m. vasario 11 d. sprendimo Nr. 1-TS-24 ,Dél Anyk3¢iy rajono savivaldybés 2016 mety biudZeto
patvirtinimo* pakeitimo* 2.3 p.

5Ten pat, 2.4 p.

"Ten pat, 2.1 p.

8Ten pat, 2.2 p.
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uzmokesciui buvo skirta 4,1 tikst. Eur. lyginant su 2015 metais, koeficientai 2016 metais keitési du
kartus: patvirtinus Savivaldybés biudzeta ( nuo 0,8 iki 2,4 punkto skirtingiems darbuotojams) bei
nuo 2016-03-01 (vidutiniS$kai 2 punktais), o nuo 2016-07-01 deSim¢&iai darbuotojy buvo skirti
priedai — pilnam etatui po 68,00 Eur, pusei etato — 34,00 Eur.

Kultaros jstaigy vadovams darbo uzmokestis buvo padidintas 2015 m. liepos 31 d. Anyks¢iy
rajono savivaldybés mero potvarkiu Nr. 1-MPp-43 , D¢l darbo uZmokes¢io padidinimo® paskiriant
Siy jstaigy vadovams léSas darbo uzmokes¢io padidinimui iki 2015 m. gruodZio mén. 31 d.

2016-10-05 Lietuvos Respublikos finansy ministerijai pateikéme tokio turinio uzklausima:
»Finansy ministerijos 2016-04-07 raste Nr. (2.11-04)-5K-1606223-1606578-6K-1602715 “Dél
kultiros ir meno darbuotojy atliginimo didinimo”, skirtame Seimo nariams Sergejui Jovaisai ir
Ricardui Sarganui bei 2016-07-11 raste Nr. ((2.36-04)-5K-1613566)-6K-1605135 “Dél Anyksciy
rajono savivaldybés kultiros ir meno darbuotojy atlyginimy didinimo”, skirtame Lietuvos
Respublikos kultiros ministerijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, nurodoma,
kad dél kultiros ir meno darbuotojy darbo uZmokescio padidinimo nuo 2015 m. liepos 1 d. 2016
mety savivaldybiy prognozuojamos pajamos savarankiskoms funkcijoms finansuoti, palyginus su
2015 mety prognozuojamomis pajamomis padidéjo 4 267 000 eury, iS jy Anyksciy rajono
savivaldybés — 85 316 eury.

PrasSome informuoti, kuriame konkreciai teisés akte nurodyta minéta suma (85 316 eury) ir ar
buvo apie $j padidinimq informuota Anyksciy rajono savivaldybés administracija. “

Tq pacia dieng gavome tokio turinio atsakymg: ,,Dél kultiros ir meno darbuotojy darbo
uimokescio padidinimo nuo 2015 m. liepos 1 d. 2016 mety savivaldybiy prognozuojamos
pajamos savarankiSkosioms funkcijoms finansuoti, palyginti su 2015 mety prognozuojamomis
pajamomis, palyginamosiomis sqlygomis Anyksciy rajono savivaldybei buvo padidintos 85 tiikst.
eury. Pagrindas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety birielio 26 d. nutarimas Nr. 671
»Dél 2015 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudieto asignavimuose numatyty kultiros ir
meno darbuotojy darbo uimokeséiui padidinti léSy paskirstymo". Visos lentelés ir skaidiavimai
pagal kompetencijq buvo perduoti LSA, kuri, savo ruoZtu, pateiké informacijq savivaldybéms. “

PaZymeétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 26 d. nutarime Nr. 671
»Del 2015 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimuose numatyty kultiiros ir meno
darbuotojy darbo uzmokesCiui padidinti 1éSy paskirstymo® reglamentuojamas tik Lietuvos
Respublikos kultiiros ministerijos 2015 mety asignavimuose numatyty kultiiros ir meno darbuotojy
darbo uZmokes¢io padidinimui skirty 1é3y paskirstymas (Anykséiy rajono savivaldybei buvo skirta
42 658 Eur, i§ jy darbo uzmokes¢iui — 32 568 Eur), jpareigojant savivaldybes patikslinti 2015 mety
patvirtintus biudZetus, kas ir buvo padaryta Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2015 m. liepos 23 d.

Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-TS-219, patikslinant 2015 m. savivaldybés biudzetg ir
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paskirstant visas, aukS¢iau minétame LRV nutarime nurodytas 1é3as, Kultiros jstaigoms. Taciau
minétame nutarime né vienu zodziu neuzsimenama apie 2016 metus ir darbo uzmokes¢io didinimo
testinumg. Apie Finansy ministerijos lenteles ir skaiCiavimus, kurie, jy teigimu, buvo perduoti
Lietuvos savivaldybiy asociacijai (toliau — Asociacija), pasisakyti negalime, nes i§ minétos
Asociacijos jy gauti nepavyko, be to, tos lentelés ir skaiCiavimai negali buti prilyginami teisés
aktams, kuriy pagrindu privalomai turéty bati didinamas darbo uzmokestis.

Lietuvos Respublikos kultliros ministerijos 2015-08-12 raste Lietuvos savivaldybiy merams
Nr. S2-2129 ,,Dél kulttros ir meno darbuotojy darbo uzmokes¢io didinimo* teigiama (citata): ,,kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 26 d. nutarimo Nr. 671 ,,Dél 2015 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimuose numatyty kultiiros ir meno darbuotojy
darbo uZmokescCiui padidinti 1éSy paskirstymo“ 1 punkte nurodoma, jog paskirstyti valstybés
biudZeto asignavimai asignavimy valdytojams ir savivaldybéms darbo uimokesciui padidinti, bet
ne priedams ir priemokoms padidinti*.

Sis teiginys, isskiriantis priedus ir priemokas i§ darbo uZmokesgio, priestarauja Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 186 straipsnio 2 daliai, kurioje darbo uZmokestis apibréZiamas, kaip
atlyginimas uz darbg pagal darbo sutartj, kuris apima pagrindinj darbo uZmokestj ir visus
papildomus uzdarbius, bet kokiu budu tiesiogiai darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atliktg
darbg. Vadinasi, vadovaujantis $ia nuostata, ir priedai, ir priemokos priskiriami darbo uzmokes¢iui,
tode¢l Lietuvos Respublikos kultGiros ministerijos 2016-07-29 raste Nr. 12-1934 ,.Dél pavedimo
vykdymo* nurodytas teiginys (citata): ,,2015 m. jiems (Anyk$¢iy rajono savivaldybés kultiiros ir
meno darbuotojams) buvo mokami priedai prie darbo uimokescio, bet nepadidinti tarnybiniy
atlyginimy koeficientai, taciau Anyk$Ciy savivaldybés pateiktoje Kultiiros ministerijai valstybés
biudZeto iSlaidy, skirty kultiros ir meno darbuotojy darbo uimokesCiui padidinti, 2015 m.
ataskaitoje nurodoma, jog visiems kultiiros ir meno darbuotojams padidintas darbo uimokestis.
Akivaizdu, kad minétoje ataskaitoje nurodyti duomenys neatitinka tikrovés.“ taip pat neatitinka
auks¢iau minétos Darbo kodckso nuostatos, apibréZziangios darbo uZmokest;.

Atkreiptinas démesys, kad Anyks¢iy rajono savivaldybeés Kultiiros jstaigy vadovai kultiiros
ir meno darbuotojams savo jsakymais, daugeliu atvejy, yra patvirtinge maksimalius ar didesnius uz
vidurkj, tarnybiniy atlyginimy koeficientus ir tik retais atvejais, jie nesieckia vidurkio, ‘bet,
paZymeétina, jog néra minimalds.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta bei jvertinus surinktus faktus, manome, kad léSos
Kultiiros jstaigoms 2015 metais ir per tris 2016 mety Kketvirius buvo paskirstytos pagal

tiksling paskirtj, t. y. kultiros ir meno darbuotojy darbo uZmokes¢io didinimui ir tai

reglamentuojantys teisés aktai nebuvo pazeisti.




9

Siekiant iSvengti jvairiy spekuliacijy ir dviprasmybiy darbo uZmokesgio srityje, sitlome
Anyks¢iy rajono savivaldybeés administracijai inicijuoti per Lietuvos savivaldybiy asociacijg teisés
akty, reglamentuojan¢iy darbo apmokéjima, ne tik kultiiros ir meno darbuotojams, bet ir kitiems
biudZetiniy jstaigy bei Savivaldybés administracijos darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
pakeitima. Tai pasiekus, nebus i3skiriamos atskiros darbuotojy grupés ir neliks neapibréZtumo ir

atskirties, kai vieniems darbuotojams keliamas darbo uZzmokestis, o kitiems — ne.

Savivaldybés kontrolierius / Artiiras Juozas Lakacauskas
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