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Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracija.

Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés® patvirtintas rizikos paskirstymo
tarp vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos
aprasas.

LR investicijy jstatymo nustatytais biuidais atliekami investuotojo
veiksmai, kuriais jis jgyja nuosavybés teis¢ arba kreditoriaus
reikalavimo teis¢  investavimo objekta arba teise $j objekta valdyti ir
naudoti. Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr.
66-2127).

Piniginés 1¢Sos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka
jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris
investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno (pajamy),
socialinj rezultatg (Svietimo, kulttiros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panaSiose srityse) arba uZtikrinti valstybés
funkcijy jgyvendinimg.

Dokumentas, finansiSkai (ekonomiskai), techniSkai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza
(komercinis projektas) bei kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis
projekto jgyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo Saltinius ir
terminus.

Vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis
suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §§ LR koncesijy
jstatyma suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla,
susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar)
priezilira, teikti vie$gsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybes,
savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai
koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar didziaja dalj
su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, 0
koncesininko atlyginimg uz tokig veikla sudaro tik teisés uzsiimti
atitinkama veikla suteikimas ir pajamos 1§ tokios veiklos ar tokios
teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu,
mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant ]
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jos prisiimta rizika. Savoka apibrézta LR koncesijy jstatyme (Zin.,
1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163).

Ukio subjektas, kurio tikslas — tenkinti priva¢ius interesus.

Koordinuotai valdomy tarpusavyje susijusiy projekty grupé.

Projektas tai laikina veikla, nukreipta j unikalaus tikslo pasiekimag
(pvz., produkto ar paslaugos sukiirimg), turinti savo pradzig ir
pabaigg bei baigtinius iSteklius.

Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracijos direktorius.

Projekto valdymo vaidmuo, kurio savininkas vykdo Sias funkcijas:
atsakingo projekto vadovo darby kontrolé, istekliy projekto
igyvendinimui suteikimas, Projekto tiksly, uzdaviniy, biudZzeto,
grafiko tvirtinimas, Projekto komandos motyvavimas ir palaikymas.

AnykS¢iy rajono savivaldybé.

Siuo modeliu vieSoji infrastruktiira, j kurig investuojama
igyvendinant partnerystés projekta, yra socialinés paskirties
(mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kal¢jimai ir pan.), t.y. uz paslaugy
Sioje infrastruktiiroje  teikimg vartotojai tiesiogiai nemoka.
Vartotojams 81y paslaugy teikimas uztikrinamas surenkant ir
perskirstant jy sumokamus mokescius | valstybés biudzetg. Kitaip
sakant, tai vieSosios ir privacios partnerystés forma, kai privaciam
partneriui uZz teikiama vieSaja paslauga ir prisiimta rizika
jgyvendinant investicijy projekta atlygina vieSasis subjektas. Siuo
partnerystés atveju vieSasis subjektas dazniausiai yra vienintelis arba
pagrindinis paslaugy pirkéjas.

Institucija, kuri pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus
Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas
funkcijas ar veiklos sritis, kurios gali buti jgyvendinamos ir
uztikrinamos suteikiant koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, — kai koncesija suteikiama
valstybés vardu, arba savivaldybés vykdomoji institucija, — kai
koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu. Sagvoka
apibrézta LR koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr.
70-3163).
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Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracija.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas, kai privatus
subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis sglygomis investuoja ] valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés
arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse LR investicijy jstatyme
nustatyta veiklg, uz kurig privaiam subjektui atlyginimg moka
valdZios subjektas. Sgvoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin.,
1999, Nr. 66-2127)

Perkanciosios organizacijos atlieckamas ir LR vieSyjy pirkimy
istatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ir/ar darby pirkimas,
kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj. Sgvoka
apibrézta LR vieSyjy pirkimy jstatyme (Zin. 1996, Nr. 84-2000).

Apibendrintas nacionalinio, regioninio ar savivaldybés lygmens
valdzios institucijy pavadinimas. Naudotinas apibiidinti visus
juridinius subjektus, kuriy veiklos tikslas — vieSyjy interesy
tenkinimas.

Valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
Jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtag veiklag
privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja i §ig veiklg ir jai
vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyty
atlyginima. Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr.
66-2127).
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PAGRINDINES SANTRUMPOS

BVP — bendrasis Salies vidaus produktas.

CPVA — Centriné projekty valdymo agentiira.

EIB — Europos investicinis bankas (angl. European Investment Bank).

ES — Europos Sajunga.

ESF — Europos socialinis fondas.

LR — Lietuvos Respublika.

PM-BOK - Project Management Book Of Knowledge projekty valdymo standartas.

PS — privatus sektorius (privatus investuotojas).

PVM — pridétinés vertés mokestis.

PVMI - LR pridétinés vertés mokescio jstatymas.

SPV — speciali partnerystés projekto jmoné (angl. Special purpose vehicle), partnerystés sutarties
galiojimo laikotarpiu teikianti projekte numatytas paslaugas, anksc¢iau teiktas viesojo sektoriaus.
STD - Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

VGN - vidiné grazos norma (angl. Internal Rate of Return (IRR)).

VPSP — viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (angl. Public Private Partnership (PPP)).

V'S — viesasis sektorius (savivaldybé).

AUTORINES TEISES IR ATSAKOMYBES APRIBOJIMAS

© Visos teisés saugomos — Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija, 2012 m. Informacijos,
pateikiamos Siame tyrime, panaudojimas yra leidZiamas su nuoroda j Saltinj.

Sia galimybiy studija rengusiy eksperty komanda rémési jiems pateikta informacija, vieSai
prieinama informacija, antriniais Saltiniais ir kitais tyrimo metodais surinkta informacija. Atsiradus
papildomai informacijai ar pokyc¢iams, susijusiems su informacijos ar dokumenty netikslumu ar
pasikeitusiais poreikiais, Siame tyrime pateikiamy iSvady ir rekomendacijy pakeitimas, atnaujinimas
yra vertintinas kaip esantis uz tyrimo rengéjams numatytos techninés specifikacijos riby.
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Sioje studijoje pateikiami teiginiai dél bet kokiy teisés klausimy yra tik misy nuomoné, t. Y.
jvertinus visus teisés aktus bei kitus teisinius faktorius, darancius jtaka milsy nuomonei, mes
isitikine, kad Sie teiginiai yra daugiau teisingi nei klaidingi.

Studija mes ruoséme sgziningai ir riipestingai bei taip, kad ji geriausiai atitikty uzsakovo likescius
ir reikalavimus. Vykdydami pavedimg, mes pateikéme tik savo nuomoneg dél teisés ir fakty, jy
tikrumo ir reikSmés. Neesant susiformavusios oficialios praktikos VPSP projekty rengimo ir
vykdymo Klausimais, atliktg fakty ir teisés klausimy vertinimg praSome laikyti tik galimybe, kuri
galéty biti tatkoma neesant alternatyviy teisés akty aiskinimy.

Galutiné ataskaita Puslapis 10 i§ 126
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1. TYRIMO SANTRAUKA

Sios galimybiy studijos apimtyje siekiama i3siaidkinti regiono problematika, sickiant identifikuoti
tolimesnius regiono vystymo projektus ir jvertinti $iy projekty poveikj savivaldybés problematikos
sprendimui, patrauklumg savivaldybei ir galimiems vidaus ar uzsienio investuotojams, pasiilyti
tinkamiausig investicinio projekto jgyvendinimo struktiirg ir finansinj/teisinj modelj. Taip pat
studijos apimtyje nustatomos priemonés, kurios prisideda prie rajono investicinés aplinkos
pagerinimo ir padeda kurti efektyvig tiesioginiy vidaus bei uZsienio investicijy skatinimo sistema.
Be Sios analizés, taip pat iSanalizuotos galimybés pritraukti j rajong darbo vietas (ypac¢ aukstos
kvalifikacijos specialisty (ir iSvykusiy j didmiescCius bei uzsienj)) kurian¢iy jmoniy investuotojus.

Analizuojant esamg AnyksCiy rajono savivaldybés problematika, nustatyta, kad opiausios
dabartinés §io meto problemos yra:

o nedidelis materialiniy investicijy kiekis tenkantis vienam gyventojui, lyginant su Lietuvos ir
Utenos apskrities vidurkiu;

e labai maZos tiesioginés investicijos tenkancios vienam gyventojui, lyginant su Lietuvos ir
Utenos apskrities vidurkiu;

e maz¢jantis veikianciy tkio subjekty skaicius;

e didelis bedarbiy skaicius savivaldybéje;

e didel¢ emigracija (ypac tarp jauny darbingo amziaus asmeny);

e Dbisto stoka jauniems darbingo amZiaus asmenims;

e nepakankamai iSvystyta rajono turizmo infrastruktra.

»Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anyksciy rajone®
galimybiy studijos apimtyje identifikuoti Sie projektai, kurie padéty pasiekti (jgyvendinti) iSkeltus
tikslus ir spresty rajono problematika:

e infrastruktiiros sukirimas 9 sklypuose, esan¢iuose prie Sventosios upés;

e Kalitos kalno infrastruktiiros plétra;

e savivaldybés biisto infrastruktiiros sukiirimo projektas;

e baseino ,,Bangenis* plétra;

e moderniy laidojimo namy infrastruktiiros suktirimas;

e socialinio biisto infrastrukttiros plétra;

o kiti galimi projektai (senosios ligoninés statiniy rekonstrukcija, buvusio policijos
komisariato pastato rekonstrukcija, buvusio knygyno patalpy rekonstrukcija).

Plétojami projektai didins Anyks$¢iy rajono turizmo sektoriaus konkurencinguma, nes atnaujinama
ir ple¢iama turizmo sektoriaus infrastruktira leis pritraukti didesnius turisty srautus. Taip bus
uztikrinamas rajono Kkaip kurortinés teritorijos statusas. Jgyvendinus atskirus projektus bus
sprendziamos savivaldybés ir socialinio biisto problemos savivaldybéje, bus sukurtos salygos
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Anyksc¢iy mieste jsikurti jaunoms Seimoms, ypatingai jauniems kvalifikuotiems specialistams, kuriy
Siuo metu regione itin triikksta, taip pat didés jaunimo ir rizikos grupiy asmeny gyvenimo kokybé.

Ivertinus savivaldybés situacija nustatyta, kad esant dabartinéms salygoms (ribotas biudzetas,
sudétingos skolinimosi galimybés), geriausia projektus vystyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés modeliais — valdzios ir privataus sektoriy partnerystés ar koncesijos keliu. Taip pat
neatmestinos galimybés projektus finansuoti i§ ES ar kity finansiniy mechanizmy paramos, esant
galimybei — nuoma ir (ar) panauda. Taip pat atskiriems projektams aktuali turto pardavimo
aukcione galimybé, sitlant privadiam sektoriui vystyti savo idé¢jas Siuo metu neiSvystytoje
infrastrukttiroje. Ilgajame periode, laukiant ekonomikos augimo, gali buti neatmetami ir
savivaldybés biudzeto 1éSomis ar su kredito institucijy paskola vystytini projektai.

Projekty jgyvendinimui VZzPP biidu tinkamos 4 privataus partnerio atrankos procediiry alternatyvos:

e konkurencinis dialogas;
e atviras konkursas;

¢ ribotas konkursas;

e skelbiamos derybos.

Koncesija gali buti suteikiama tiek konkurso, tiek ne konkurso budu.

Siy projekty iniciatorius yra Anyks$¢iy rajono savivaldybé. Finansinés institucijos gana kritiskai
vertina esamg Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimo lygj tiek finansinéms institucijoms, tiek paslaugy
teikéjams (kai kurie bankai netgi teigé, kad Siuo metu papildomy paskoly nesuteikty), taciau
projektai potencialiai gali biiti finansuojami. Papildoma valstybés garantija yra nebiitina, taciau
uztikrinty maZesne paskolos kaing.

Lietuvos Vyriausybé siekia paskatinti VPSP projekty jgyvendinimg pritraukiant privataus
sektoriaus patirt] bei léSas nedidinat valstybés skolos ar suteikty garantijy apimties, todél Sioje
galimybiy studijoje mes detaliai neanalizavome valstybés garantijy teikimo VPSP projektams ar ES
fondy 1¢éSy panaudojimo. Vis délto, jeigu pradéjus konkreciai jgyvendinti projekta kilty nauji
neramumai kapitalo rinkose ir sumenkty finansavimo prieinamumas, yra galimybé padidinti
projekto patraukluma panaudojant jvairius garantinius ar finansy inZinerijos, pasitelkiant ES fondy
lésas, instrumentus.

Remiantis ,,Sistela® jkainiais ir atlikus panaSiy projekty analize, manytina, kad vieSosios paskirties
statinio statyba, gali kainuoti apytiksliai 1.500 Lt/kv.m. (nevertinant statyby pelno, PVM ir kt.
salygy) ir gali labai skirtis priklausomai nuo techninio projekto sprendiniy (pvz. projektuojant
aukstesnés klasés viesbutj iSlaidos gali iSaugti keletg karty ar net daugiau). Atsizvelgiant ] tai, kad
Siuo metu yra labai ankstyvas $iy projekty jgyvendinimo etapas ir techninio projektavimo darbai dar
néra pradéti, remiantis projekty valdymo standarto PM-BOK (angl. Project Management Book Of
Knowledge) metodologija, galima apskaiciuoti tik preliminarias investicijas. Pazymétina, kad Sioms
kainos prielaidoms, daromoms itin ankstyvuose projekty etapuose, buidinga iki 50 proc. paklaida.
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Projektas — infrastruktiiros sukiirimas 9 sklypuose, esanciuose prie Sventosios upés:

e Projekto investiciniai objektai - 9 sklypai, i§sidéste palei kairjji Sventosios upés kranta
visame AnyksCiy mieste (apie 7 km). Visy 8iy zemés sklypy plotas — apie 5 ha. Sklypai
skirti turizmo kultiiros, sporto, rekreacijos ir sveikatingumo reikméms. Dauguma sklypy
skirti vieSbuciams, taciau vienas tikty ir sporto klubui, sporto saléms ir pan. 9 sklypams yra
parengti detalieji planai. Sklypai yra tinkami privacioms iniciatyvoms, tode¢l savivaldybe
aktyviai iesko galimy investuotojy i infrastrukttira sklypuose.

e [vertinus investiciniy zemés sklypy Nr. 1 — 9 teisinj statusg ir numatomas vykdyti projekto
veiklas, nustatyta, kad privatiis investuotojai gali biiti pritraukti VPSP budais (koncesija arba
VzPP) tik tuomet, jei investicinio projekto veiklos (viesbuciy projektavimas, statyba ir
eksploatavimas) patekty i LR koncesijy ir LR investicijy jstatymu apibréZtas savivaldybés ar
vieSyjy funkcijy sritis. Preliminariai vertinant vieSbu€iy projektavimas, statyba ir
eksploatavimas galéty patekti | turizmo objekty, irenginiy ir kitos infrastruktiiros sriti, ypac
jei kartu su vieSbuciais atsirasty ar funkcionuoty ir turizmo objektas (-ai), taciau tai
paaiskéty tik atlikus detalig kiekvieno projekto analize. Jei buty nustatyta, kad investiciniai
projektai zemés sklypuose Nr. 1 — 9 gali biti jgyvendinami VPSP formomis, tinkamiausia
forma biity koncesijos suteikimas. Jei buty nustatyta, kad investiciniai projektai zemés
sklypuose Nr. 1 — 9 negali buti jgyvendinami VPSP formomis, savivaldybé galéty Siuos
zemés sklypus iSnuomoti privatiems subjektams. Atsizvelgiant  tai, kad zemés sklypai Nr. 1
— 9 nuosavybés teise priklauso valstybei (Lietuvos Respublikai), Sie sklypai gali biiti
iSnuomojami tik aukciono biidu pasitlius didziausia nuomos kaing. Privaciy investicijy
pritraukimo modelis nuomos biidu savivaldybei néra patrauklus, nes tokiu biidu biity
apribotos savivaldybés teisés kontroliuoti investicinio projekto vykdyma.

e Remiantis auk$¢iau pateikta informacija, galima daryti iSvada, kad, norint pagal
Savivaldybés lukescius i§vystyti infrastruktiirg sklypuose, i§ viso reikia apytiksliai 37,3 miln.
Lt investicijy. AtsiZvelgiant | ganétinai reikSmingas bendrasias investicijas neatmestina
galimybé visus sklypus perduoti vienam operatoriui, kuris vykdyty integruota
infrastruktiiros vystyma visuose plotuose, taip padidinant bendra sklypy verte ir tikimybe,
kad bus i$vystyti statiniai visuose sklypuose.

e IS bendro konteksto iSskirtinas sklypas — Nr. 9, esantis Salia Gaisrininky salos, trikampio
formos. Juo jau dabar domisi investuotojai, kurie noréty statyti viesbutj. Savivaldybé siekia
kartu investuotojui perduoti administruoti ES paramos 1éSomis jrengta 9 viety kempinga,
kuris yra visiskai Salia sklypo Nr. 9, ir bent pusantro kilometro pro $alj einanc¢io dviraciy
tako.

e Kitas iSskirtinas sklypas, kuris turi itin didelj investicinj potencialg — sklypas Nr. 3, esantis
Salia futbolo stadiono. Ten irgi galima imtis jvairiy turizmo ir sporto skatinimo veikly ir
veiksmy (vieSbutis su sporto centru ir pan.), jvertinant galimybe¢ kartu renovuoti patj
Anyksciy futbolo stadiona.

e Jvertinus investiciniy Zemés sklypo Nr. 9 teisinj statusg ir numatomas vykdyti projekto
veiklas, darytina iSvada, kad investicinis projektas gali biiti vykdomas privaciam subjektui
suteikiant koncesija. Koncesijos suteikimas apimty turizmo infrastruktiiros vystyma zemeés
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sklype Nr. 9, taip pat kempingo ir dalies pésciyjy — dviraciy tako priezitira. Jei priva¢iam
investuotojui biity perduodama tik vienas zemés sklypas Nr. 9, tokiu atveju papildomai ir
atskirai turéty buti sprendziamas klausimas dél projekto jgyvendinimo galimybiy koncesijos
forma. Taip pat nustatyta, kad 2010 m. geguzés 19 d. projekto finansavimo ir
administravimo sutartis, kurios pagrindu buvo jrengtas kempingas ir pésCiyjy — dviraciy
takas nedraudzia perduoti $iy objekty privaciam subjektui, taciau tam turi buti gautas LVPA
arba LR tikio ministerijos sutikimas. Papildomai pazymime, kad privaiam subjektui
nuosavybés teise, po koncesijos sutarties pabaigos palikus turizmo infrastruktiirg
(apgyvendinimo pastatus), pagal dabar galiojancius teisés aktus, jis negaléty iSsipirkti zemés
sklypo Nr. 9. Jei investicinis projektas biity vystomas koncesijos forma, artimiausias
savivaldybés administracijos zingsnis biity projekto jgyvendinimo galimybiy studijos
parengimas. Galimybiy studijoje biity detaliai jvertintas projekto poreikis ir koncesijos
suteikimo salygos.

e [vertinus investiciniy zemés sklypo Nr. 3 teisinj statusg ir numatomas vykdyti projekto
veiklas, darytina iSvada, kad investicinis projektas gali biiti vykdomas suteikiant koncesija.
Suteikiant koncesija taip pat rekomenduotina perduoti koncesininkui vystyti Salia Zemés
sklypo Nr. 3 esantj zemés sklypa, kuriame yra stadionas. Privatiems investuotojams
neperduodant stadiono atnaujinimo ir priezitiros, turi buti atskirai analizuojama ar vien tik
zemes sklypo Nr. 3 perdavimas gali buti vystomas koncesijos forma. Jei investicinis
projektas biity vystomas koncesijos forma, artimiausias savivaldybés administracijos
zingsnis bty projekto jgyvendinimo galimybiy studijos parengimas. Galimybiy studijoje
bty detaliai jvertintas projekto poreikis ir koncesijos suteikimo salygos.

Projektas — Kalitos kalno plétra:

e Projektui vystyti ieSkoma investuotojo, kuris galéty pastatyti poilsio ir pramogy kompleksa,
viesbut] ar motelj, kitus reikiamus rekreacinés paskirties statinius. Jgyvendinamas projektas
prisidés prie Anyks¢iy rajono, kaip rekreacinio turizmo rajono jvaizdzio stiprinimo. Kaviné,
restoranas, vieSbutis ar nakvynés namai gali biiti statomi kaip antstatas ant Siuo metu
statomo turimo informacijos centro. Tokio pobiidzio plétrai jau yra parengtas techninis
projektas. Remiantis detaliuoju planu, kalno apacioje nustatyta komercinés paskirties
teritorija, kurioje galéty buiti statomi mazaauksciai vieSbuciai. Svarstoma alternatyva,
privaciam investuotojui perduoti visg kalno teritorija.

e Projektui reikalingos investicijos sudaro iki 20 min. Lt., priklausomai nuo investicijy
apimties. Neatmetama galimybé jgyvendinti projekta ir maZesne apimtimi ar etapais,
priderinant investicijas prie galimai didésiancio turisty srauto, taip suteikiant galimybe
padidinti projekto finansinj patraukluma. | apgyvendinimo paskirties statinius, numatytus
kalno apacioje, investuotojai galéty investuoti apytiksliai 6,2 min. Lt.

e [vertinus Kalitos kalno plétros projekta, nenustatyta teisiniy kliti¢iy vystyti projekta privaciy
investuotojy léSomis. Preliminariai vertinant, Kalitos kalno plétros projektas gali biiti
vystomas VPSP formomis. Atkreiptinas démesys, kad siekiant perduoti Zemés sklypus
privatiems subjektams jgyvendinant VPSP projekta, turi biiti uztikrinta, kad privaciam
investuotojui bus perduota ir savivaldybés vieSoji funkcija, numatyta LR koncesijy ar LR
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investicijy jstatyme. Jei Kalitos kalno plétros projektas galéty biiti jgyvendinamas VPSP

biuidu, rekomenduotinas modelis biity koncesija. Tokiu atveju artimiausi savivaldybés
veiksmai turéty biiti Kalitos kalno plétros galimybiy studijos rengimas.

Projektas — savivaldybés biistas:

Projekto tikslas — kurti $iuolaikiskai jrengtus savivaldybés biistus, kuriuos galéty nuomoti ar
iSperkamosios nuomos biidu pirkti jauni, darbingi asmenys. Siekiant Siuos biistus pritaikyti
jauny asmeny poreikiams Salia planuojama kurti sportui pritaikytas erdves, pvz., jogali,
Sokiams, kovinéms sporto Sakoms ir t.t. Tinkamiausia vieta savivaldybés biisto steigimui yra
Azupieciy g, taciau projektas gali biiti vystomas ir kitose vietose.

manytina, kad $j projekta geriausia jgyvendinti etapais, pirmiausia statant vieng nedidelj
daugiabutj, véliau, atsipirkus pirmajam, statyti kitus. Savivaldybés bustui siekiama taikyti
pasyviy namy sprendimus, t.y. siekiama sumazinti pastato energijos poreikj tuo paciu metu
iSsaugant komfortabily klimata jo viduje, taikant galimybe Siy biisty jranga finansuoti i$
jvairiy fondy.

20-30 buty daugiabucio statyba gali kainuoti apie 4,5 min. Lt.

Ivertinus numatomas savivaldybés biisto projekto veiklas, galimybiy studijos rengéjy
nuomone, Sis projektas negaléty biti jgyvendinamas VPSP budais, nes LR koncesijy
istatyme ir LR investicijy istatyme néra tokios partnerystés srities kaip savivaldybés bisto,
kuris suteikiamas tam tikrai grupei asmeny, vystymas. Manytina, kad savivaldybés bisto
projektas turi biti jgyvendinamas pasirenkant kitus nei VPSP budus, pavyzdziui,
iSnuomojant vieSo konkurso biidu ar parduodant privatiems investuotojams savivaldybei
priklausanc¢ius Zemes sklypus. Vieso nuomos konkurso atveju savivaldybé nuomos sutartyje
galéty jtvirtinti tam tikras teisines priemones, reguliuojancias investicijy atlikimg ir projekto
tiksly ijgyvendinima, t.y. reikalavimai pastatams, biisto nuomininkams ir kt.

Projektas — baseino ,,Bangenis* plétra:

jgyvendinamu projektu siekiama toliau vykdyti baseino ,,Bangenis* plétrg jrengiant
apgyvendinimo patalpas (bendrabutj ar ekonominés klasés viesbutj/sveciy namus). Siekiama
ant esamo statinio pastatyti antstatg, kuris galéty buti pritaikytas apgyvendinimo patalpoms,
taciau galimi ir kiti pasitilymai. Techninis projektas Siam antstatui néra parengtas.
Gyvenamosios paskirties antstato statyba gali kainuoti nuo 2,4 min. Lt kiekvienam aukstui.
Ivertinus numatomas baseino ,,Bangenis® plétros projekto veiklas, darytina iSvada, kad
privaciy investuotojy 1éSos gali biiti pritraukiamos keliais buidais. Visy pirma, savivaldybes
galéty suteikti koncesijg. Taciau papildomai reikéty iSspresti klausima, ar apgyvendinimo
srityje koncesija apskritai gali biiti suteikiama, atsizvelgiant j tai, kad LR koncesijy
jstatymas aiSkiai neapibrézia galimybés privatiems subjektams suteikti koncesijg
apgyvendinimo infrastruktiiros vystymui. Alternatyvis investicijy pritraukimo biidai yra
priimti nauja Vsl ,,Sveikatos oazé“ dalininkg — privatq investuotoja}, kuris perduotq Vieéaj ai
biity mokamas tam tikras atlygis. Antras alternatyvus modelis biity sav1va1dybes 1éSomis
jrengto atstato nuoma. Nuomininkas savo ruoztu iSsinuomoty dalinai baigtas patalpas ir
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investuotojy i jy irengimg. Patalpos (bendrabucio/viesbucio kambariai) biity subnuomojami
baseino lankytojams. Nuomininkas patalpy savininkui privaléty mokéti nuomos mokest;.

Projektas — moderniis laidojimo namai:

e projekto tikslas — pastatyti modernius laidojimo namus, atitinkancius S$iuolaikinius
reikalavimus, Anyksciuose, Mindaugo gatvéje esanCiame ritualiniy paslaugy paskirties
sklype.

¢ Ritualinés paskirties pastato statyba gali kainuoti nuo 1,8 min. Lt.

e Jvertinus laidojimy namy laisvame savivaldybei priklausanc¢iame sklype statybos projekto
tikslus, nustatyta, kad projektas gali buti jgyvendinamas VPSP budais arba i$nuomojant
zemés sklypa privatiems investuotojams. Pazymétina, kad projekto jgyvendinimas VPSP
biidu yra susijes su tam tikra problematika. Pirma, néra vienareik§miskos nuomonés, ar gali
biiti suteikiama koncesija ritualiniy paslaugy teikimo srityje, antra, projekto jgyvendinimas
kitu VPSP budu, t.y. VZPP, néra racionalus ir tikslingas, nes savivaldybés bty jpareigota
atlikti mokéjimus uz paslaugy teikimg. Atsizvelgiant j tai rekomenduotinas modelis yra
iSnuomoti zemés sklypa privatiems investuotojams vieso nuomos konkurso biidu. Nuomos
konkurso sglygose savivaldybé gali numatyti, kaip biisimas nuomininkas privalo jgyvendinti
projekta (architektiirine prasme, paslaugy kokybés prasme ir pan.).

Projektas — socialinis biistas:

e Projektu siekiama kurti socialinius biistus socialinés rizikos grupéms priklausantiems
asmenims. Socialiniam biistui gali biti pritaikomas Valanciaus gatvéje Anyksciuose esantis
pastatas. Pastato biiklé yra prasta, todél savivaldybé neatmeta galimybés pastata nugriauti ir
perstatyti.

e Tikétinos investicijy iSlaidos — 4,5 min. Lt perstatymo atveju ir 1-2 min. Lt, rekonstruojant
sengjj statinj.

e Jvertinus projekto tikslus — socialinio biisto sukiirima, nustatyta, kad projekto jgyvendinimas
pastate, esanciame Valanciaus g. yra susij¢s su privacios nuosavybeés, esancios tam paciame
pastate, teisiy apsauga. Dél Sios prieZasties projekto jgyvendinimas aptariamame pastate yra
apsunkintas, arba projekta galima vykdyti tik i§ dalies, t.y. socialinj bustg jrengti tik dalyje
buty, kurie priklauso savivaldybei nuosavybés teise. Bet kuriuo atveju, siekiant pritraukti
privadias lésas, projektas i§ esmés gali buti jgyvendinamas tik VZPP budu. Siuo atveju
savivaldybe turéty atlikti mokéjimus privaciam investuotojui uz biisto jrengima, prieziiirg ir
administravimg. Koncesijos modelis $iuo atveju néra tinkamas, nes koncesija néra tinkamas
biidas igyvendinti projektus, kurie negeruoja pajamy ir i§ esmés yra daugiau socialinio
pobiidzio projektas.

Kiti projektai:

e Buvusio policijos komisariato pastatas. Projektu siekiama pritraukti investicijas j $iuo metu

nenaudojama buvusio policijos komisariato pastata. Pastato buklé prasta, viena i$

alternatyvy jj griauti. Pastatas yra labai palankioje miesto vietoje, centrinés miesto J. Bilitino
gatvés ir Ladigos gatvés sankirtoje. VisiSkai Salia yra centriné miesto aikste, jsikiirgs miesto
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kultiiros centras ir savivaldybés administracijos pastatas. [vertinus pastato geografing padéti,
ji buty galima pritaikyti komercinei ar kulttrinei veiklai, pvz., parduotuvéms, biuro
patalpoms, maitinimo jstaigoms, konferencijy saléms, galerijoms ir t.t. Siekiant pritraukti
investicijas ] buvusio policijos komisariato pastaty kompleksg, visy pirma, turi biiti
iSsprestas  patikéjimo arba nuosavybés teisés klausimas. Patalpos Siuo metu priklauso
valstybei ir patikéjimo teise naudojamos Utenos apskrities VPK. Sios aplinkybés riboja
savivaldybés galimybes sudaryti sglygas jgyvendinti bet kokios formos projekta Siuose
pastatuose. Neesant pakankamai apibrézti projekto tikslo, nuomos buidas, galimybiy studijos
rengéjy nuomone, yra pats tinkamiausias vykdyti veiklas minétame pastaty komplekse.
Buvusio knygyno patalpos. Projektu siekiama pritraukti investicijas 1 Siuo metu
nenaudojamas buvusio knygyno patalpas, esancias J. Bilitino g. 11, Anyksc¢iuose. Patalpos
yra paciame miesto centre, netoliese centriné miesto aik$té, miesto kultiros centras ir
savivaldybés administracijos pastatas. Jvertinus patalpy vieta, jas biity galima pritaikyti
komercinei ar kulttirinei veiklai, pvz., parduotuvéms, biuro patalpoms, maitinimo jstaigoms,
konferencijy saléms, galerijoms ir t.t. Siekiant pritraukti investicijas j buvusio knygyno
patalpas, visy pirma, turi biiti i§sprgstas nuomos objekto identifikavimo klausimas (pvz.,
nustatoma naudojimosi daiktu tvarka). I8sprendus §j klausima, studijos rengéjy nuomone,
neesant pakankamai apibreézti projekto tikslo, nuomos budas, biity pats tinkamiausias
vykdyti privacius investuotojus dominancias veiklas minétose patalpose.

Senosios ligoninés pastatai. Projektu siekiama vystyti rekreacing ir kulttring infrastruktiirg
senosios ligoninés teritorijoje, esanCiame Vilniaus g. 10, Anyks$C€iuose, pritraukiant
investuotoja. Geografiné teritorijos vieta yra labai palanki rekreacinei ir kultiirinei
infrastruktiirai vystyti. Pageidautina, kad naujai suformuotame pastaty komplekse biity: 4
zvaigzduciy viesbutis, motelis su pir¢iy kompleksu, vandens procediiromis, baseinu, kégliy
sale, keliomis nedidelémis konferencijy salémis, vizualiyjy meny centru, meny galerijomis,
aukstos klasés restoranu, kavine. Siuo metu pastaty kompleksas yra pardavinéjamas
Valstybés turto aukcionuose. Siekiant jgyvendinti projekto tikslus senosios ligoninés
pastatuose, visy pirma turi biiti iSspresti tam tikri nuosavybeés teisiy klausimai — turtas
statiniai isbraukiami i$ privatizuojamy objekty, pakei¢iama statiniy paskirtis ($i pareiga gali
biiti perduodama ir invesuotojui), sudaroma naudojimosi zemes sklypu tvarka. Atsizvegiant
1 projekto tikslus privatus investuotojas jgyvendinti projekto veiklas gali tiek koncesijos,
tiek nuomos forma.

Remiantis atlikta analize, galima teigti, kad visi identifikuoti projektai yra tinkami jgyvendinti,
ypatingg démesj skiriant labai reikSmingiems infrastruktiiros sukiirimo 9 sklypuose, esanc¢iuose prie
Sventosios upés, baseino ,,Bangenis* ir moderniy laidojimo namy plétros projektams. Kiti projektai

vertintini  kaip apylygio reikSmingumo, nedidelj pranasuma suteikiant savivaldybés bisto
infrastruktiiros sukiirimo projektui, o0 maziausig reikSme socialinio biisto sukiirimo projektui. Kiti
projektai buvo atmesti kaip esantys maZzesnés reikSmés.
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INVESTICIJU APLINKA IR GALIMYBES
1.1. Galimybiy studijos kontekstas

1.1.1. Bendras Anyksc¢iy rajono pristatymas
Anyks¢iy rajono administracinis centras — Anyksciai.
Apskritis — Utenos apskritis
Plotas — 1 765 km®.
Miestai — Anyks¢iai, Kavarskas, Troskiinai.

Anyksciy rajono savivaldybé yra Utenos apskrityje, Siaurés ryty Lietuvoje. DidZioji rajono dalis
i1§sidésciusi Vakary Aukstaiciy plynaukstéje, pietryCiuose pereinancioje | Aukstaiciy aukStuma, Cia
auksciausia savivaldybés vieta — Storiy kalnas (194 m.). Rajono Vakary dalis yra Nevézio Zemumos
pakraStyje.

Anyksciy rajone gausu vandens telkiniy: yra 76 ezerai, i§ kuriy didziausi 968 ha Rubikiy, 200 ha
Suosos, 192 ha Viesinto, taip pat telk$o 6 tvenkiniai. Per savivaldybe teka Sventosios, NevéZio,
Anykstos, Aknystos, Jaros, Juostos, Pelysos, Viesintos ir Griezos upés.

Sventosios upé dalija Anyk$Giy rajona j kalvotaja dalj, kurioje vyrauja moreniniai priesméliai
daznai su rieduliais, ir banguotaja, vietomis lygumin¢ dalj, kurioje yra vientisos struktiros
dirvozemis. Rajone aptikti ir naudojami kvarcinio smélio klodai. Zemés iikio naudmenos sudaro
56,8 proc. savivaldybés teritorijos ir naudmeny dalies dydZiu nusileidzia tik Vidurio Lietuvai ir
Suvalkijai.

Migkai uzima 29,8 proc. Anykséiy rajono teritorijos, didziausi miskai - Simoniy giria, Ramaldavos
ir Trosktiny miskai.

Istabi gamta ir vaizdingi kraStovaizdziai lémé, kad AnyksCiy kraSte jsteigti Anyks€iy regioninis
parkas, taip pat PelySos geologinis, Baldono geomorfologinis, PlaStakos ir Virintos hidrografiniai,
Gykiy botaninis, Sventosios ir Virintos ichtiologiniai ir Sventosios krastovaizdZio draustiniai.
Anyksciy regioniniame parke jsteigtas Budragaidzio rezervatas, o Anyks¢iy miesto centrg apima
AnykSc¢iy senamiesc¢io urbanistinis draustinis.

Auksciau nurodytos aplinkybés i§ dalies nulémé tai, kad AnykscCiy rajonas laikomas svarbiu
nacionalinés reikSmeés turizmo rajonu. Rajonui 2007 m. suteiktas kurortinés teritorijos statusas.
Pagrindiniai turizmo iStekliai rajone — gamtos, istorijos, kultros, architektiiros, technikos
paminklai. Kasmet auga lankytojy domeéjimasis jvairiais turizmo objektais. Tai lemia turizmo verslo
plétra rajone, nuolat intensyvéjanti turizmo informacijos sklaida, nevisiS8kai iSnaudotas turizmo
plétros potencialas. Siekiant sumazinti sezoniSkumo jtaka turizmui, Anyks¢iuose, ant Kalitos kalno,
jrengta kalny slidingjimo trasa.

Rajone priskaic¢iuojama apie 250 saugomy kultiiros paminkly. Kaip minéta anks¢iau, Anyksciy
senamiestis, vertingas dél senosios planinés struktiiros, paskelbtas urbanistiniu draustiniu. Prie
urbanistikos vertybiy priskiriama ir Anyki¢iy neogotikiné Sv. Mato bazny¢ia (1899 — 1909 m.) —
rySkiausias AnykS$¢iy panoramos akcentas. Tai aukSciausia dviboksté baznycia Lietuvoje.
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Apgyvendinimo paslaugas Anyksciy rajone teikia 3 viesbuciai bei 24 kaimo turizmo sodybos.
Anyks¢iy rajone 2011 m. apgyvendinimo jstaigose suteikta 16 945 nakvyniy, i$ jy uZsienie¢iams —
856",

Nors graziais kraStovaizdziais pasizymintis Anyksciy rajonas yra labai patrauklus turizmui, taciau
turizmo potencialas ¢ia néra maksimaliai iSnaudojamas. D¢l nepakankamai iSvystytos turizmo
paslaugy infrastruktiros, esami turistiniai objektai nepritraukia dideliy turistiniy srauty ir
negeneruoja uztektinai finansiniy srauty, kad galéty save finansuoti ir uztikrinti turizmo objekty
finansinj tvarumg. Prie $iy problemy prisideda ryskéjancios jauny asmeny emigracijos i§ Anyksciy
rajono problemos, kurias didzigja dalimi nulemia mazesnis nei vidutinis Salyje darbo uzmokestis,
santykinai neauk$tas uzimtumas ir sudétingos salygos isigyti kokybiSka naujos statybos ar
renovuotg biista Anyks¢iy mieste. Taip pat mazéja gimstamumas, ryskéja senstancios visuomenés
problema. Regionas sulaukia santykinai labai mazai tiesioginiy uZsienio investicijy (toliau — TUI),
materialiosios investicijos taip pat nedidelés, o tai temdo ekonominés ir socialinés situacijos
perspektyvas ateityje.

Sios galimybiy studijos apimtyje siekiama issiaikinti regiono problematika, siekiant identifikuoti
tolimesnius regiono vystymo projektus, jvertinti §iy projekty poveikj savivaldybés problematikos
sprendimui, patrauklumg savivaldybei ir galimiems vidaus ar uZsienio investuotojams, pasiiilyti
tinkamiausig investicinio projekto jgyvendinimo struktira ir finansinj/teisinj modelj. Taip pat
studijos apimtyje privalés biiti nustatytos priemonés, kurios padéty pagerinti rajono investicing
aplinkg ir sukurti efektyvig tiesioginiy vidaus bei uZzsienio investicijy skatinimo sistema,
iSanalizuotos galimybés pritraukti | rajong darbo vietas (ypac¢ aukstos kvalifikacijos specialisty (ir
1Svykusiy 1 didmiescius bei uzsienj)) kurian¢iy jmoniy investuotojus.

1.12. Anyks¢iy rajono demografiné situacija

Anyksciy rajonas laikomas svarbiu nacionalinés reik§meés turizmo rajonu, taciau turizmo plétrai ir
turizmo paslaugy infrastruktiiros gerinimui kelig uZkerta prasté¢janti demografiné situacija: didé¢janti
emigracija, mazéjantis gimstamumas, visuomengés senéjimas.

AnykscCiy rajono savivaldybéje jsikiire trys miestai: Anyksc¢iai, Kavarskas ir Troskiinai, ir aStuoni
miesteliai: Andrioniskis, Debeikiai, Kurkliai, Skiemonys, Surdegis, Svédasai, Traupis ir VieSintos.
DidZiausias savivaldybés miestas ir rajono administracinis centras — Anyksciai. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2012 m. pradzioje mieste gyveno 10 407 zmoniy (zr. 1
lentele).

LR statistikos departamento duomenys.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 Gyventojy
skaiciaus

pokytis 2006 -

2012 m. proc.

Anyksc1a1 11602 11958 11829 11676 11618 10610 10407 -10,30

736 707 692 680 678 669 653 -11,28
517 499 504 491 483 454 447 -13,54

1 lentelé. Anyksciy rajono savivaldybés miesty gyventojy skaiCiaus dinamika ir poky¢iai, tukst. ir
proc.

Remiantis 1 lenteléje pateikta Anyk$¢iy rajono miesty gyventojy skaifiaus dinamika 2006 — 2012
m. laikotarpiu, visuose rajono miestuose gyventojy skaiius mazéja. Pastebima tendencija, kad kuo
mazesnis miestelis, tuo didesni gyventojy skai¢iaus maz¢jimo tempai juose. MaZiausiame Anyksc¢iy
rajono miestelyje TroSkiinuose 2006 — 2012 m. laikotarpiu gyventojy skai¢ius sumazéjo 13,5 proc.,
kai tuo tarpu rajono administraciniame centre Anyksciuose 10,3 proc. ir tai yra net Siek tieck maziau
nei bendras Lietuvos Respublikos gyventojy praradimas analizuojamu laikotarpiu — 11,6 proc.

IS viso Anyksciy rajono savivaldybéje 2012 m. pradzioje registruota 28 142 gyventojy (zr. 1
paveiksla).

Anyks¢iy rajono savivaldybés gyventoju skaicius, tukst.
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1 paveikslas. Anyksc¢iy rajono savivaldybés gyventojy skai¢iaus (mety pradzioje) dinamika, tiikst.
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Analizuojant 1 paveikslg svarbu pastebéti, kad 2000 — 2012 m. laikotarpiu gyventojy skaicius
Anyksciy rajone nuolat mazéjo, nuo 35 604 zmoniy 2000 m. pradzioje iki 28 142 zmoniy 2012 m.
pradzioje (i§ viso, beveik 21 proc.). Pazymétina, kad gyventoju skai¢ius Anyks¢iy rajone mazéjo
7ymiai sparéiau nei Visoje Lietuvos Respublikoje. Siems poky¢iams jtaka padaré prastéjanti rajono
demografing situacija.

Visy pirma dél emigracijos j didesnius Lietuvos miestus ir uzsienj smarkiai kito gyventojy struktiira
pagal amziy (zr. 2 paveiksla).

Anyks¢iy rajono gyventojy struktiira pagal amziy 2006 ir 2012 m., tikst.
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2 paveikslas. Anyks¢iy rajono gyventojy struktiira pagal amziy 2006-2012 m., tikst.

2 paveiksle palyginamas AnyksCiy rajono gyventojy skaicius atskirose amziaus grupése 2006 ir
2012 m. pradzioje. Matome, kad gyventojy skaifius maz¢jo beveik visose amziaus grupése, taciau
Si tendencija ypac ryski tarp vaiky ir jaunimo iki 19 mety. Dél prasty ekonominiy ir socialiniy
salygy mazéjo gimstamumas, darbingo ir reprodukcinio amZiaus Zmonés emigravo i§ savivaldybés
kartu su vaikais. Vaiky iki 14 mety dalis bendroje gyventojy struktiiroje mazéjo nuo 15,7 proc.
2006 m. iki 12,1 proc. 2012 m. Aktuali ir visuomenés senéjimo problema: analizuojamu laikotarpiu
pensinio amziaus gyventojy dalis padidéjo nuo 22,6 proc. iki 25,2 proc. Sios amziaus grupés
struktiirinis augimas numatomas ir ateityje. Verta pastebéti, kad darbingo amziaus gyventojy
procentiné dalis visoje savivaldybéje 2012 m. pradzioje buvo mazesné nei Lietuvos Respublikoje,
atitinkamai 62,7 proc. ir 67,0 proc.
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Didziausia Anykséiy rajono savivaldybés demografiné problema — tai didelé jaunimo ir darbingo
amziaus zmoniy emigracija. Emigracija skatina ekonominés problemos, prasta verslo aplinka,
bedarbysté, dél Siy priezasCiy gimstamumas savivaldybéje taip pat néra didelis. Jaunimas
savivaldybéje susiduria su bisto jsigijimo ir nuomos problemomis, nes néra daug apgyvendinimui
skirty pastaty.

1.1.3. Anykséiy rajono ekonominés situacijos pristatymas

Anyks¢iy rajono savivaldybéje sutelkta statybiniy medziagy, suvirinimo elektrody, vyno gamybos
pramoné, aptikti ir naudojami kvarcinio smélio klodai.? Taip pat didele reikme turi Zemeés iikis ir
turizmas. Vis délto kadangi strategisSkai svarbus rajono turizmo potencialas néra pakankamai
realizuojamas, savivaldybé kartu neisnaudoja ir ekonominés plétros potencialo.

Remiantis Anyks¢iy rajono savivaldybés strateginiu 2012 — 2019 mety plétros planu, rajone yra Sie
ekonomikos ir verslo teigiami faktoriai: iSvystytas paslaugy sektorius, pramonés sektoriuje
pagrindiné produkcijos dalis sukuriama naudojant vietinius gamtinius iSteklius, Zemes tkio
sektoriuje Savivaldybe turi 4 proc. daugiau veikian¢iy Zemés tikio veikloje jmoniy lyginant su Salies
vidurkiu, didZigja teritorijos dalj uzima plotai naudojami Zemés tkiui plétoti, didZioji dalis
pagaminamos Zemés tikio produkcijos atitenka augalininkystei.

ISskiriami Sie neigiami faktoriai: pagal materialiyjy investicijy verte, tenkancig vienam gyventojul,
analizuojama laikotarp; AnykSCiai buvo Zzemiausioje vietoje lyginant tiek su kaimyninémis
savivaldybémis, tiek su Salies vidurkiu, maz¢ja smulkaus ir vidutiniy jmoniy skai¢ius, vykdoma
nepakankamai aktyvi investicijy pritraukimo ir skatinimo veikla.

Minétame dokumente numatomas strateginis tikslas — sukurti palankia aplinka investicijoms ir
rajono verslo vystymui. Tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:

1. Skatinti investicijy augima.
2. Skatinti verslo plétra.

Tarp priemoniy, padésianciy jgyvendinti §] strateginj tiksla paminétini sklypy, padésianciy kurti
geresne aplinkg verslui, planavimas, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty
1gyvendinimas, verslo centro patalpy optimizavimas.

Kitas AnyksCiy rajono strateginis tikslas numatomas jgyvendinti iki 2019 m. — vystyti
konkurencingg zemés iikj ir kaimiskyjy vietoviy plétra. Pagal §j tikslg numatomi uzdaviniai:

1. Aktyvinti Zemés iikio vystymasi.
2. Skatinti modernizuotg Zemes iikio gamybag.

3. Sudaryti salygas sparciau diversifikuoti tiking veiklg kaimo vietovése.

2 Anyks¢iy rajono savivaldybés informacija
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Sie tikslai turistinéje teritorijoje lengviausiai gali biiti siekiami per turizmo ir infrastruktiiros plétros
projektus, taip pat rekomenduojamos tokios veiklos kaip amaty centry kiirimas, netradiciniy zemés
tkio produkty gamybos plétojimo skatinimas, zemés tikio produkty gamybos energetiniy augaly
auginimo skatinimas, kai kuriy rajono miesty ir kaimy kompleksiné plétra.

Ekonominé situacija savivaldyb¢je Siuo metu néra palanki. Jg atspindi nedarbo statistika, kuri
pastaraisiais metais kito itin nepalankia linkme, nes nedarbas Zenkliai iSaugo (zr. 3 paveikslg).

Nedarbo statistika Anyksciy rajono
savivaldybéje 2006 - 2012 m., tikst. ir proc.
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3 paveikslas. Registruoty bedarbiy skaiCius ir jy santykis su darbingo amziaus gyventojais
Anyksciy rajono savivaldybeje 2006-2012 m., tiikst. ir proc.

Remiantis 3 paveiksle pateiktais duomenimis, Anyksciy rajono savivaldybé nuo 2009 m. susidiiré
su rimta nedarbo problema. Per 2008 — 2009 m. laikotarpj bedarbiy skaicius iSaugo 1,5 karto ir
2009 m. pabaigoje pasieké 2 tiikstancius. 2009 — 2010 m. bedarbiy skaic¢ius augo dar 55 proc. ir
2010 m. pabaigoje pasieke 3,1 tikstancio. Toks pats bedarbiy skaicius i8liko ir 2011 m., ta¢iau augo
ir santykis tarp bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy, 2011 m. Sis rodiklis pasieké 18,8 proc.
Palyginimui, visoje Lietuvos Respublikoje Sis santykis 2011 m. sudaré 11,7 proc., o Utenos
apskrityje 15,1 proc. 2012 m. bedarbiy skaicius mazgjo, tam jtakos tur¢jo auges Salies iikis bei po
krizés augusi emigracija. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis 2012 m.
toliau i8liko aukstas ir sudaré 17,1 proc. Verta pazyméti, kad Sis santykis yra vienas auksciausiy
Lietuvoje, didesnis jis tik Alytaus, Kelmés, Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybése. Tod¢l galima
daryti i8vada, kad $iuo metu sglygos jsidarbinti Anyks¢iy rajone yra nepalankios. Taip pat rajone
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pastebimi struktiirinio nedarbo pozymiai: dalis rajono gyventojy tiesiog nenori dirbti tose darbo
vietose, kurios Siuo metu yra laisvos, rinkdamiesi gyventi i§ pasalpy.

Darbo viety skai¢ius ir nedarbo lygis turi jtakos Zemam darbo uzmokescio lygiui savivaldybégje, o
tai tik dar labiau skatina demografines, ekonomines ir socialines problemas.

Vidutinio darbo uZmokesc¢io dinamika Anyks¢iy rajono
savivaldybéje 2007-2011 m., Lt
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4 paveikslas. Vidutinio darbo uzmokesc¢io dinamika Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2007-2011 m.,
Lt

Remiantis 4 paveikslu, galima teigti, kad vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Anyksc¢iy rajone
zenkliai iSaugo iki 2008 m. pasaulinés ekonominés krizés. 2007 — 2008 m. laikotarpiu vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis iSaugo 27,9 proc., o vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis
iSaugo 29,4 proc. 2008 — 2010 m. laikotarpiu darbo uzmokestis mazéjo. Nors 2011 m. tiek vidutinis
ménesinis bruto, tiek vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis padid¢jo lyginant su ankstesniais
metais, taciau dar nepasieké prieskrizinio 2008 m. lygio. Atkreiptinas démesys, kad 2011 m.
vidutinis ménesinis darbo uZmokestis Anyks$€iy rajone buvo mazesnis nei vidutinis darbo
uzmokestis Lietuvos Respublikoje, bet mazesnis nei Utenos apskrityje (¢ia 2011 m. vidutinis
meénesinis bruto darbo uzmokestis sieké 1 781 Lt, o vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis —
1401 Lt, t. y. 9 proc. maziau nei Anyks¢iy rajono savivaldybéje).

Prie ekonominés situacijos gerinimo savivaldybéje galéty prisidéti efektyvesnis turizmo potencialo
iSnaudojimas — turizmo paslaugy ir infrastruktiiros gerinimas. Taip pat svarbus geresniy gyvenimy
salygy uztikrinimas jauniems asmenims stabdant jy emigracija i§ AnykS$¢iy rajono. Vis délto
ekonominei plétrai savivaldybéje ypac trukdo investicijy trilkumas.
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1.1.4. Investiciné aplinka

Nuo investicijy lygio priklauso tolimesné¢ ekonomikos raida, todél investicijos yra atsilickantis
rodiklis, galintis parodyti ekonomikos poky¢ius ateityje. Siuo metu Anyks¢iy rajono savivaldybé
susiduria su dideliu investicijy poreikiu, ypac j keliy ir turizmo paslaugy ir infrastruktiiros srityje.

Investicijy svarba ekonominei plétrai pabréziama ir Anyks¢iy rajono savivaldybés strateginiame
2012 — 2019 mety plétros plane. Dokumente nurodomas vienas i§ strateginiy tiksly — sukurti
palankia aplinka investicijoms ir rajono verslo vystymui. Vienas i$ Sio tikslo uzdaviniy — skatinti
investicijy augima.

Materialinés investicijos, kurios yra naudojamos ilgiau nei vienus metus, materialiajam turtui
isigyti, sukurti ar jam atnaujinti, puikiai iliustruoja, kokiy verslo aplinkos ir ekonominiy pokyciy
galima tikétis ateityje ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Materialiniy investiciju dinamika Anyksc¢iy rajono savivaldybéje
2006-2011 m., tukst. Lt
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5 paveikslas. Materialiniy investicijy dinamika Anyks$¢iy rajono savivaldybéje 2006-2011 m.,
takst. Lt

Remiantis materialiniy investicijy dinamika Anyks¢iy rajono savivaldybéje (zr. 5 paveiksla),
matome, kad materialiosios investicijos Zenkliai augo 2006 — 2007 m. laikotarpiu. Investicijos
iSaugo 58,9 proc. ir pasieké 97,4 min. Lt. Siam augimui didZiausios jtakos turéjo iSaugusios
materialinés investicijos | vie$gji valdyma ir gynyba, taip pat transporto ir saugojimo paslaugas,
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kasyba ir karjery eksploatavima, apdirbamaja gamyba, elektros, dujy, vandens tiekimo ir atlieky
tvarkyma, didmenin¢, mazmenine prekyba.

Materialinés investicijos pradéjo mazéti dar prie§ kriz¢ 2007 — 2008 m. laikotarpiu signalizuodamos
apie artéjant] tkio susitraukimg. 2008 m. Sios investicijos sumazéjo 12,6 proc. lyginant su
ankstesniais metais. Vis délto materialinés investicijos j nekilnojamojo turto operacijas $iais metais
pasieké pika, per metus jos augo daugiau nei 4 kartus ir pasieké 18 734 Lt, tuo paciu sudarydamos
didziausig dalj materialiyjy investicijy struktiiroje. Vélesniais metais smunkant pasaulio ir Lietuvos
tkiui maz¢jo ir materialiyjy investicijy lygis | Anyks¢iy rajong. Labiausiai nuosmukis paveike
materialigsias investicijas ] didmening ir mazmening prekyba, informacijg ir ry$ius, transporto
paslaugas, statybas ir nekilnojamojo turto operacijas, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla.
2010 — 2011 m. materialiyjy investicijy srautas augo daugiau nei 52,0 proc., taciau rodiklis dar
nepasieké prieskrizinio lygio.

Materialiyjy investicijy didéjimas turéty signalizuoti apie verslo plétrg ateityje, taCiau atkreiptinas
démesys ] tai, kad esamas jy lygis savivaldybéje yra labai Zemas lyginant su Lietuvos vidurkiu,
todel sunku prognozuoti materialiyjy investicijy poveik].

I e A A

Lietuvos 4032 5192 6760 9401 8564 4673 4363 5107
Respublika

3213 3655 3688 4896 4485 5025 2624 3961

Anyksciy 1344 1303 185 3008 2671 1390 1421 2333
rajonas

2 lentelé. Materialinés investicijos tenkancios vienam gyventojui, Lt

Error! Reference source not found. lentelés duomenimis 2011 m. materialiyjy investicijy lygis
nyksc¢iy rajone buvo 2,2 karto mazesnis nei Lietuvos vidurkis ir 1,7 karto mazesnis nei Utenos
apskrityje. Toks S$iy investicijy lygis yra aiSkiai nepakankamas siekiant gerinti verslo aplinka
savivaldybéje, todel verta susirlipinti jy pritraukimu. Vis délto verta pastebéti, kad atotriikis tarp
materialiyjy investicijy vienam gyventojui Lietuvoje ir savivaldybéje mazéja, didziausias atotriikis
buvo 2005 m. — 4 kartus. Materialiyjy investicijy vienam gyventojui dinamika Anyksciy rajono
savivaldybéje yra panasi kaip ir Lietuvoje: spartus rodiklio augimas pastebimas prieskriziniu
ekonominio bumo laikotarpiu, o jo mazéjimas prasidéjo dar prie§ krize. Tiek Lietuvoje, tiek
AnyksCiy rajone pastebimas materialiyjy investicijy tenkan¢iy vienam gyventojui augimas 2010 —
2011 m., nors AnyksS¢iy rajone atsigavimas daug spartesnis. Tuo tarpu Utenos apskrityje
materialinés investicijos vienam gyventojui didéjo ir kriziniu laikotarpiu.

ISduoty statybos leidimy skaicius identifikuoja ekonomikai reikSmingy statyby ir nekilnojamojo
turto sektoriy tendencijas ateityje. Sis rodiklis taip pat reikimingas darbo viety kiirimui ateityje.
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Statyby leidimy skaicius Anyksc¢iy rajono savivaldybéje 2006-2011 m.
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6 paveikslas. Statyby leidimy skai¢ius Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2006-2011 m., vnt.

Kaip matyti i$ 6 paveikslo, iSduoty statybos leidimy skai¢ius Anyksciy rajone mazéjo dar Siek tiek
pries krizg, 2007 — 2008 m. laikotarpiu rodiklis sumazéjo 8,0 proc., 0 2007 — 2010 m. laikotarpiu —
31,9 proc. 2010 m. atsigaunant Salies Ukiui pirmiausia didéjo statyby leidimy iSdavimas
gyvenamiesiems pastatams, 2009 — 2010 m. laikotarpiu $iy leidimy skai¢ius iSaugo nuo 33 iki 50
vienety, o tai leidzia tikétis biisto nepakankamumo, ypa¢ jauniems asmenims, problemos aktualumo
nedidelio sumazéjimo ateityje. 2011 m. iSduoty statybos leidimy negyvenamiesiems pastatams
skaiCius iSaugo daugiau negu dvigubai lyginant su ankstesniais metais (95 proc.), todé¢l ateityje
galima tikétis verslo aplinkos geréjimo naujus statinius pritaikant verslo poreikiams.
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TUI dinamika Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2006-2011 m., min. Lt
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7 paveikslas. TUI dinamika Anyksc¢iy rajono savivaldybéje 2006-2011 m., min. Lt

Analizuojant TUI dinamikg Anyks¢iy rajone, pastebimas didelis jy augimas 2007 m. lyginant su
ankstesniais metais. TUI mazéjimo tendencija 2008 — 2009 m. laikotarpiu atitinka bendrg Salies
tkio susitraukimo tendencijg ir nors 2010 m. Lietuvoje jau buvo fiksuojamas BVP augimas, taciau
TUI grizti | Anyksc¢iy rajong neskubéjo, atspindédamas tebevyravusj investuotojy atsarguma. Nors
2011 m. TUI virsijo 3 min. Lt, vargu, kad tai suteiks pakankamg impulsg verslo plétrai, nes rajone
TUI mastai i$lieka itin mazi, lyginant su Lietuvos vidurkiu (3 lentel¢).

I I I I I O
7134 8818 10959 9909 10008 11346 12661
1508 1372 1912 1997 2063 1852 1626
50 18 55 61 55 61 107

3 lentelé. TUI tenkancios vienam gyventojui, Lt

TUI tenkantis vienam gyventojui Anyksc¢iy rajone 2011 m. sudaré¢ 107 Lt, kai tuo tarpu Lietuvos
Respublikoje $is rodiklis siekia 12 661 Lt, o Utenos apskrityje 1 626 Lt. Taigi savivaldybéje
reikalinga efektyvi tiek vidaus, tiek uZsienio investicijy pritraukimo sistema. Analizuojamas
rodiklis savivaldybéje yra gerokai mazesnis nei Lietuvoje ar Utenos apskrityje visu analizuojamu
laikotarpiu. 2005 — 2011 m. laikotarpiu materialinés investicijos tenkan¢ios vienam gyventojui
vidutiniSkai buvo 211,5 karto mazesnés nei Lietuvoje ir 36,7 karto mazesnés nei Utenos apskrityje.
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Materialinés ir tiesioginés uzsienio investiCijoS AnyksCiy rajone mazéjo dar prie§ krize,
signalizuodamos apie artéjantj ekonominés veiklos susitraukimg. Nors $ie rodikliai 2011 m.
lyginant su ankstesniais metais iSaugo, taCiau jy mastas iSlicka labai nedidelis, jauciamas jy
trikumas savivaldybei strategiSkai svarbiame turizmo sektoriuje. 2011 m. rajone iSduota
daugiausiai statybos leidimy negyvenamiesiems pastatams 2005 — 2011 m. laikotarpiu. Tikétina,
kad nemaza Siy statyby dalis véliau bus pritaikyta verslo poreikiams, ta¢iau tai taip pat reikalauja
investicijy. Taigi AnykSc¢iy rajone matomas investicijy pritraukimo sistemos poreikis, kuris galéty
suteikti teigiamg impulsg verslo plétrai, o tai salygoty naujy darbo viety savivaldybéje kiirimg ir
emigracijos maz¢éjima.

1.15. Turizmo sektoriaus perspektyvos

Anyksc¢iy rajonas Salyje laikomas svarbiu nacionalinés reikSmés turizmo rajonu, po didziyjy
Lietuvos miesty ir Zymiausiy istoriniy vietoviy, tokiy kaip Kernavé ir Trakai. Rajonui 2007 m.
liepos 19 dieng suteiktas kurortinés teritorijos statusas. Pagrindiniai turizmo istekliai rajone —
gamtos, istorijos, kultiiros, architekttiros, technikos paminklai. Turizmo plétros pozitriu Anykscéiy
rajonas iSskiriamas kaip regionas, turintis itin geras turizmo plétros galimybes, ypa¢ vandens,
turizmo ir automobiliy sporto srityse. Rajone esama ir unikaliy turizmo infrastrukttiros projekty.
AnykSc¢iy miesto pakraStyje jrengta vasaros roguciy trasa 2009 m. apdovanota ,,Sékmingiausiy
turizmo projekty* apdovanojimuose.

Utenos apskrities teritorijos bendrajame plane Anyk$Ciy miestas iSskirtas kaip rekreacijos ir
kulttrinio turizmo centras, turintis didel; rekreacinj potencialg. Vienas i§ svarbiausiy Anyks$¢iy
miesto vystymo uzdaviniy yra sudaryti salygas miestui tapti Siaurés ryty Lietuvos kurortu,
pasizyminciu auk$tu gyvenimo lygiu ir kokybe, savita gamtine ir kultiirine aplinka, sitilanCia
kokybiskas gydymo bei sveikatos atstatymo, turizmo ir poilsio paslaugas, iStisus metus
pritraukianciu gausius lankytojy srautus. 2012 m. Anyksciai paskelbti Lietuvos kultiiros sostine, tai
padéjo pritraukti papildomg turizmo srauta.

Remiantis AnykSciy rajono savivaldybés strateginiu 2012 —2019 mety plétros planu pagrindiniai
Anyk3¢iy rajono turizmo ir darnios kurortinés plétros teigiami faktoriai yra platus kaimo turizmo
sodyby tinklas (2011 m. jy buvo 24), maZesnis apgyvendinimo viety sezoniSkumas AnykS¢iuose
palyginti su kitais kurortiniais mietais, santykinai zema viesbucio numerio kaina lyginant ir rami bei
geografiSkai patogi Anyksc¢iy rajono padétis.

Neigiami faktoriai: Anyks¢iy rajone nevykdoma aktyvi investicijy pritraukimo ir skatinimo veikla,
per kriz¢ Zenkliai sumazgjo apgyvendinimo viety skaiCius, buvo uZzdaryta vienintel¢ rajone
sveikatingumo jstaiga bei poilsio namai, nepakankamai iSvystytos turizmo paslaugos ir
infrastruktiira bei turizmo ir kultiiros paveldo objektai, kurie galéty tapti potencialiais turizmo
traukos objektais.

Pagal Anyks¢iy rajono savivaldybés strateginj 2012 — 2019 mety plétros plang, strateginis turizmo,
kulttros ir darnios kurortinés plétros tikslas — iSsaugoti krasto kultiiros tradicijg bei pavelda, vystant
turizmo infrastruktiirg. Numatomi Sie uzdaviniai:
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rengti kultiiros, meno projektus, stiprinancius rajono kurortings teritorijos tapatuma;
. Ssukurti ir jgyvendinti efektyvy Anyks¢iy rajono reprezentavimo modelj;

uztikrinti efektyvig Anyks¢iy rajono viesyjy rysiy ir rinkodaros sistema;
. Skatinti kultiirinj, sportinj aktyvuma, kulttiros bei sporto renginiy kokybe ir jvairove;

1
2
3
4
5. renovuoti, modernizuoti ir optimizuoti kultiiros turizmo jstaigy tinkla;
6. nusimatyti rajono ateities vystymo raida, tobulinancig rajono jvaizdj;

7. sukurti palankig aplinka sveikatinimo, kultiirinio pazintinio turizmo paslaugoms plétoti;
8. Vystyti turizmo teritorijos jvaizdj, populiarinti ekologiska turizma vystant infrastruktiira,
9. iSplétoti sporto ir pramogy infrastruktiira;

10. renovuoti, modernizuoti ir pritaikyti kultiros paveldo objektus kultiiros ir turizmo
reikmémes.
Remiantis iS$sikeltu strateginiu tikslu ir uzdaviniais 2012 — 2019 m. laikotarpiu Anyks¢iy rajone

numatoma jgyvendinti daugybe projekty, kurie padés plésti turizma.

Nors Anyks¢iy rajonas tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu yra isskiriamas kaip didelj
turistinj potencialg turintis rajonas, taciau Sio sektoriaus vystymuisi stipriai pakenké pasauliné
ekonominé krizé — pavyzdZiui, vienas 1§ Anyks¢iy miesto vystymo uzdaviniy yra sitilyti kokybiSkas
gydymo bei sveikatos atstatymo paslaugas, taciau krizés laikotarpiu rajone uzsidaré vienintelé
veikusi sanatorija. Dél Sios ir kity auksciau iSdéstyty aplinkybiy Anyks¢iy rajonas islieka daugiau
vietinés reikSmés turistiniu regionu ir pritraukia mazai uzsienieCiy, o ir bendras turisty skaiCius
gerokai nusileidzia kitiems turistiniams regionams. Bendra Anyksciy rajono turizmo situacija
pateikiama Zzemiau.

Apgyvendinimo jstaigy skaicius

7103 2 843 4163 4317
22 124 5091 12 550 16 945
2154 1821 2 490 2522

4 lentelé. Turizmo statistika Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2008-2011 m., vnt.
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IS 4 lentelés matyti, kad ekonominé krizé¢ skaudziai paveiké turizmo sektoriy Anyksciy rajono
savivaldybéje. Apgyvendinty turisty skaicius 2008 — 2009 m. laikotarpiu sumazéjo 2,5 karto nuo
7 103 turisty 2008 m. iki 2 843 turisty 2009 m., taciau tuo paciu laikotarpiu uzsienie¢iy turisty
skai¢ius mazéjo kur kas nuosaikesniu tempu — 14,3 proc. Sia tendencija galimai nulémé tai, kad
kriziniu laikotarpiu Lietuvos tkis susidiré su kur kas rimtesniais ekonominiais sunkumais nei
daugelis Europos valstybiy, taip pat Anyk$¢iy rajona daugiausiai renkasi Lietuvos turistai. Siuo
laikotarpiu savivaldybéje uzsidaré dvi apgyvendinimo jstaigos: viesbutis ir sveikatingumo
sanatorija, todél mazéjo apgyvendinimo viety skaicius. Vis délto turisty ir suteikty nakvyniy
skaicius Anyksciy rajone 2009 — 2011 m. laikotarpiu augo, nors ir nepasieké prieskrizinio lygio.
Tuo tarpu uZsienio turistams suteikiamy nakvyniy skaiCius jau 2010 m. virSijo prieskrizinio
laikotarpio lygi. Nors susidoméjimas Anyks$Ciy rajonu tarp uzsienieciy didé¢ja, taciau 2011 m.
rajonas susilauké tik 0,1 proc. visy Lietuva tais metais aplankiusiy uzsienio turisty ir 0,2 proc. visy
turisty skaiciaus.

Turizmo perspektyvos Anyksciy kraste siejamos su iSplétotu kaimo turizmu. 2011 m. ¢ia veike 24
kaimo turizmo sodybos, o visoje Utenos apskrityje — 184. Pazymétina, kad Utenos apskrityje jkurta
daugiausiai kaimo turizmo sodyby visoje Lietuvoje, vis délto pagal poilsiautojy skaiciy Utenos
apskritis gerokai nusileidzia Alytaus, Kauno ir Vilniaus apskritims.

I O

5 lentelé. Kaimo turizmas Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2008-2011 m., vnt.

Kaimo turizmas, kaip ir visas turizmo sektorius Anyks¢iy rajono savivaldybéje, 2008 — 2009 m.
susidiiré su turisty srauto mazéjimu (36,7 proc.). Atkreiptinas démesys | tai, kad kaimo turizmas
Anyksc¢iy rajone smuko maziau nei visas turizmo sektorius, o tai liudija augantj kaimo turizmo
populiarumg Lietuvoje. 2011 m. poilsiautojy skai¢ius iSaugo 42,9 proc. lyginant su ankstesniais
metais ir pasieke 6 tukstancius, taciau Sis rodiklis dar gerokai atsilieka nuo prieskrizinio lygio. 2008
— 2007 m. susidaré unikali situacija: skatinamos ES parama regione kiirési naujos kaimo turizmo
sodybos, taciau poilsiautojy ir nakvyniy skaicius ne tik nedidéjo, taciau dar ir sumazéjo. Vis délto
nors ir pasizymeédamas vaizdinga gamta Anyks¢iy rajonas 2011 m. sugeb¢jo pritraukti vos 2,4 proc.
visy Lietuvos kaimo turizmo poilsiautojy ir 15,2 proc. visy Utenos apskrities poilsiautojy.

Anyk3¢iy rajono turizmo sektorius atsigauna po ekonominés krizés ir sulaukia vis didesnio uZsienio
turisty susidoméjimo, taciau krastas iSlieka daugiau Lietuvos gyventojy nei uzsienieCiy pamégtu
kurortu. Taip pat rajonas konkurencinéje kovoje turizmo sektoriuje pralaimi kitoms savivaldybéms,
siilanioms rekreacinj ir kultlirinj turizma: Druskininky ir Neringos savivaldybéms, Moléty,
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Ignalinos, Traky, BirStono rajono savivaldybéms ir t.t. pazymétina ir tai, kad Anyksciy rajono
kult@iriniams ir turistiniams objektams ir turistinés infrastruktiiros plétrai labai triikksta investicijy.

1.1.6. Verslo aplinka

Verslo aplinkai jtakos turi investicijos, kurios kaip pastebima 1.1.4. skyriuje yra mazos.
Nesugeb¢jimas pritraukti investicijy turéty labai pakenkti formuojant palankig verslui aplinkg, o
nepalanki verslo aplinka savo ruoztu formuoja nepalankia ekonoming ir socialing aplinka:
nesukuriamos darbo vietos, atlyginimai yra ganétinai mazi, lyginant su Salies vidurkiu, auga
emigracija.

Ukio subjekty skai¢iaus dinamika Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2009-
2012 m.
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8 paveikslas. Ukio subjekty skai¢iaus dinamika Anyks¢iy rajono savivaldybéje 2009-2012 m., vnt.

Remiantis 8 paveikslu, galima teigti, kad registruoty tkio subjekty skaiius mety pradzioje
Anyksciy rajono savivaldybeje 2009 — 2012 m. laikotarpiu keitési neZymiai. Tuo tarpu veikianciy
tkio subjekty mety pradzioje skaiciaus dinamika tuo paciu laikotarpiu buvo Zenklesné. Pazymétina,
kad 2012 m. lyginant su ankstesniais metais veikianciy iikio subjekty sumazéjo 6,56 proc. iki 470
vnt., o tai rodo prastéjancia verslo aplinkg savivaldybéje, kuri galimai susiformavo dél sumazejusios
visuminés paklausos esant didelei emigracijai. Vis délto registruoty ikio subjekty skaicius
pastaraisiais metais didéjo iki 1 017 vnt., todél galima tikétis, jog dalis naujy subjekty pradés
vykdyti veiklg ir verslas plésis. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad 2012 m pradzioje santykis tarp
registruoty ir veikianciy tikio subjekty buvo didziausias per visg analizuojamg laikotarpj, veikiantys
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tkio subjektai sudaré 46,2 proc. visy registruoty ukio subjekty. Verta pastebéti, kad Sis santykis
2012 m. taip pat did¢jo visoje Lietuvos Respublikoje, ¢ia veikiantys tkio subjektai sudaro Siek tiek
maziau — 45,2 proc. visy Lietuvoje registruoty jmoniy.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento leidiniu ,Lietuvos tkio subjektai. Pagrindiniai
duomenys, 2011 m.”“ AnykS¢iy rajono savivaldybéje 2012 m. sausio 1 d. daugiausiai buvo
jregistruota didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remonto iikio subjekty — 215, 1§ kuriy veikeé 110. Kitos populiariausios tikio subjekty ekonomineés
veiklos rasys: kitos aptarnavimo veiklos — registruota 199 subjekty, i$ kuriy veiké 93, apdirbamoji
gamyba (registruota 81, i§ kuriy veiké 42) zemés ikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté (jregistruota
67 subjektai, 1§ kuriy veiké 28), meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla (jregistruoti 53
subjektai, i§ kuriy veiké 38).

Veikian¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy skaiciaus dinamika Anyksciy
rajono savivaldybéje mety pradzioje 2006-2012 m.
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9 paveikslas. Veikian¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy skaiCiaus dinamika Anyk$¢iy rajono
savivaldybéje mety pradzioje 2006-2012 m., vnt.

Anyksciy rajono savivaldybéje pastebima mazy ir vidutiniy jmoniy skai¢iaus maz¢jimo tendencija.
Daugiausiai tokiy jmoniy savivaldybéje buvo 2007 m. (363 imongs), taciau 2012 m. pradzioje jy
skaiCius sumazéjo iki 300. Laikinas mazy ir vidutiniy jmoniy skai¢iaus padid¢jimas buvo 2011 m.
galimai dél supaprastintos verslo steigimo tvarkos, taciau mazg¢jant gyventojy skaiciui ir vartojimo
lygiui vélesniais metais pastebimas tokiy jmoniy maz¢jimas.
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Taigi nors naujai registruoty tikio subjekty skaiCiaus augimas savivaldybéje pastaraisiais metais
rodo, kad esama verslo idéjy, o salygos registruoti versla yra nesudétingos, taciau realiai veikianciy
tkio subjekty skaicius aiskiai rodo, kad verslumas rajone yra zemas. Nesukuriamos darbo vietos
jtakojo darbingo amziaus zmoniy emigracijg i§ rajono, taip pat mazéja gimstamumas. Prastéjanti
demografiné situacija savo ruoztu taip pat kuria nepalankig situacija verslui plétotis, dél
sumazéjancios bendrosios paklausos. Akivaizdu, kad verslo aplinkai Anyks$¢iy rajone triiksta
investicijy, kurios galéty suteikti stimulg verslo plétrai.

1.2. Poreikiy analizé, tikslinés grupés, socialinés — ekonominés naudos gavéjai
ir socialinis kontekstas

1.2.1. Projekto poreikiy analizé

Investicinés aplinkos gerinimas ir efektyvios tiesioginiy vidaus bei uzsienio investicijy skatinimo
sistemos kiirimas yra gerai matoma vietos valdzios funkcija. Pazymétina, kad VPSP projekty
taikymas padeda vieSajam sektoriui sutaupyti finansiniy iStekliy ir pritraukti gerosios patirties i$
privataus sektoriaus, gerina vieSyjy paslaugy kokybe, todél yra labai patrauklus savivaldybés
investiciniams objektams. Anyks$¢iy rajono 2012 -2019 mety strateginiame plétros plane
teikiamam |1 prioritetui (,,ekonomikos, verslo ir darnaus kaimo plétros sritis“) jgyvendinti
nustatytas strateginis tikslas — sukurti palankig aplinka investicijoms ir rajono verslo vystymui (2.1).
Siam tikslui numatomas uzdavinys — skatinti investicijy augima (2.1.1). Investicijy augimo
vertinimo kriterijai: TUI, materialinés investicijos, jmoniy, gavusiy paramag i§ SVV skatinimo
programos skaicius, finansavimas i§ ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy.

Ger¢janti rajono investiciné aplinka neabejotinai turés teigiamos jtakos verslo aplinkai. Pazymétina,
kad Anyksciy rajono 2012 — 2019 mety strateginiame plétros plane nustatytam strateginiam tikslui
»sukurti palankia aplinkg investicijoms ir rajono verslo vystymui taip pat numatomas uzdavinys
skatinti verslo plétra. Verslo plétros kriterijai: vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, iSduoti
verslo liudijimai, naujai jsisteigusios jmongs, vaikai¢iy tikio subjekty skaicius.

Pritraukiant investicijas ] turizmo infrastruktiros gerinimo Anyks$¢iy rajone projektus bus
pritraukiami didesni turisty srautai, didés rajono turizmo sektoriaus konkurencingumas Lictuvoje.
Bus prisidedama prie Anyks¢iy rajono 2012 — 2019 mety strateginiame plétros plane numatyto
strateginio tikslo (1.1) — iSsaugoti kraSto kultGros tradicijg bei pavelda, vystant turizmo
infrastruktiirg — jgyvendinimo. Vystomi turizmo projektai atitiks Siuos uzdavinius tikslui pasiekti:
skatinti kultirinj, sportinj aktyvumg, kultliros bei sporto renginiy kokybe ir jvairove (1.1.4),
renovuoti, modernizuoti ir optimizuoti kultiiros ir turizmo jstaigy tinkla (1.2.1), sukurti palankig
aplinka sveikatinimo, kultiirinio pazintinio turizmo paslaugoms plétoti (1.2.3), iSplétoti sporto ir
paslaugy infrastruktiirg (1.2.5).

Anyks¢iy rajono 2012 — 2019 mety strateginiame plétros plane nustatytam III prioritetui (,,8vietimo,
sveikatos ir socialinio sektoriaus vystymo sritis®) iSkeltas tikslas — plétoti saugia socialing aplinka
rajono gyventojams (3.2). Vienas i§ Sio tikslo jgyvendinimui apibrézty uzdaviniy yra uztikrinti
socialinio biisto kokybe, prieinamumag ir plétrg socialiai pazeidziamiems asmenims (5.1.5). Gerinant
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rajono investicing aplinka siekiama pritraukti investicijy savivaldybés biisty plétrai, kuriy dalis buty
iSnuomojama jauniems darbingiems asmenimis. Salygy gerinimas §iai asmeny grupei yra biitinas
siekiant mazinti emigracijos mastus i§ savivaldybés.

1.2.2. Tikslinés grupés

Galimybiy studijos tiksliné grupé — Savivaldybé, kuri galés siekti savo iSsikelty strateginiy tiksly,

gerins savo savivaldybés jvaizdj, investicing bei verslo aplinka.

ISskirtinos tokios galimybiy studijos tikslinés grupés:

1.

vidaus ir uzsienio investuotojai, kurie padéty gerinti investicing Anyks¢iy rajono aplinka,
naudodamiesi efektyvia tiesioginiy vidaus bei uzsienio investicijy skatinimo sistema;

Savivaldybe, kuri galés siekti savo iSsikelty strateginiy tiksly, gerins savo savivaldybés
Jvaizdj, investicine bei verslo aplinka;

Anyksc¢iy rajono gyventojai, kurie galés naudotis naujai pritraukty vidaus ir uzsienio
investuotojy finansuojamomis léSomis sukurty objekty teikiama nauda;

turistai, kurie galés naudotis iSplésta turizmo infrastruktiira;

verslas, plétojamas investiciniuose projektuose.

1.2.38. Socialinés — ekonominés naudos gavéjai

Gerinama investiciné aplinka ir sukurta investicijy skatinimo sistema Anyks¢iy rajono

savivaldybéje, kartu pasinaudojant ir VPSP teikiamomis galimybémis pasitarnauty rajono
gyventojams, kaip socialinés — ekonominés naudos gavéjams, Zemiau nurodytais aspektais.

Mazéty nedarbas. Nustacius priemones, kurios padéty gerinti rajono investicing aplinka
bty pritraukta investicijy 1 investavimo objektus Anyks$c¢iy rajone. Plétojant komercing
veiklg Siuose objektuose ir $alia jy buity kuriamos darbo vietos, mazéty bedarbiy skaicius.

Mazéty emigracija. Tikétina, kad naujai kuriamos darbo vietos skatinty emigracijos 18
savivaldybés maz¢jimg, ypac tarp jaunimo ir kity darbingo amziaus Zmoniy. Plétojamas
turizmo sektorius pritraukty darbuotojy ir is kity savivaldybiy taip didindamas imigracija.

Biuty gerinama demografiné padétis. Emigracijos stabdymas teigiamai paveikty bendra
krasto demografing padét;. Darbingo amziaus ir ekonomiSkai stabili gyventojy dalis
uztikrinty gimstamumo augima ir sen¢jimo problemos maz¢jimg savivaldybe¢je.

Didéty vidutinis darbo uzmokestis. Investuojant j objektus biity kuriama aukstos kokybés
rajono infrastruktiira. Investavimo objektuose vystoma komerciné veikla didinty
savivaldybéje sukuriamg pridétine verte, todél susidaryty palankios saglygos vidutinio darbo
uzmokescio didéjimui.
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Investicinés aplinkos gerinimu biity sprendziamos Anyks¢iy rajone susiformavusias socialines
problemas.

1.2.4. Socialinis kontekstas

Naujai pritrauktos investicijos i Anyks¢iy rajono savivaldybéje esancius investicinius objektus gali
padéti iSspresti ryskias rajono socialines problemas: tokias kaip aukstas nedarbas, zemas atlyginimy
lygis, emigracija.

Neseniai pratizusi ekonominé krize padidino bedarbiy gretas tiek AnyksCiy rajone, tiek visoje
Lietuvoje. Vis délto registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus zmoniy santykis rajone yra kur kas
didesnis nei Lietuvos Respublikoje: 2012 m. visoje Lietuvoje Sis rodiklis sudaré 11,7 proc., o
Anyksciy rajono savivaldybeje — 17,1 proc. Tai rodo rimtas nedarbo priezastis, kurios susijusios ne
tik su ekonominiais $alies Gikio svyravimais, bet ir su rySkiu darbo viety trikumu.

Aktuali yra jaunimo nedarbo problema. Visoje Utenos apskrityje 2011 m. jaunimo nuo 15 iki 24
mety amziaus nedarbo lygis sieké 51,8 proc., tuo tarpu Lietuvoje — 32,2 proc. Todé¢l labai svarbu
gerinti pragyvenimo salygas, kurti darbo vietas jaunimui Utenos apskrityje iskaitant AnykSciy
rajono savivaldybe.

Akivaizdu, kad prasta situacija darbo rinkoje itakoja sparty gyventojy skaiciaus maz¢jimg Anyksciy
rajono savivaldybéje, ypa¢ jauny asmeny tarpe. 2000 — 2012 m. laikotarpiu Anyks¢iy rajone
gyventojy skaiCius mazéjo 21 proc., gerokai sparciau nei Lietuvoje. Tokia tendencija atsispindi
kompleksiskai per auks$ta emigracijos lygi, gimstamumo maz¢jimg ir visuomenes sen¢jima.

Darbo viety stygius néra vienintele problema, priverCianti darbingo amziaus asmenis AnykS¢iy
rajone ieSkotis darbo kitose savivaldybése. Verta atkreipti démesj ir | vidutinio darbo uzmokescio
lygi, kuris yra Zemesnis ne tik uZ Lietuvos, bet ir uZ Utenos apskrities vidutinio darbo uZmokescio
lygi, todél reikia susiriipinti aukStesne pridéting vertg kurianciy darbo viety kiirimu.

Gerinama investiciné aplinka ir sukurta investicijy skatinimo sistema AnykS$¢iy rajono
savivaldybéje padéty kurti naujas darbo vietas, mazéty nedarbo lygis, ypa¢ svarbu ji mazinti tarp
jaunimo. Didéjantis uzimtumas mazinty emigracijos i§ savivaldybés lygj, biity gerinama bendra
kraSto demografiné padétis. Taip pat rajone kuriama aukstos kokybés infrastruktiira ir investavimo
objektuose vystoma komerciné veikla sudaryty palankias sglygas vidutinio darbo uzmokescio
didéjimui.

1.3. Problemos, kurioms spresti inicijuojama galimybiy studija, problemy
ekonominis kontekstas, mikroekonominiai ir makroekonominiai aplinkos
veiksniai, teisinis kontekstas ir reglamentavimas

1.3.1. Problemos, kurioms spresti inicijuojamas tyrimas

Problemos, kurioms spresti sitilomi projektai:
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1. nedidelis materialiniy investicijy kiekis tenkantis vienam gyventojui lyginant su Lietuvos ir
Utenos apskrities vidurkiu;

2. labai mazos tiesioginés investicijos tenkancios vienam gyventojui, lyginant su Lietuvos ir
Utenos apskrities vidurkiu;

mazejantis veikianCiy iikio subjekty skaicius;
didelis bedarbiy skaiCius savivaldybéje;
didelé emigracija (ypac tarp jauny darbingo amziaus asmeny);

Savivaldybés biisto stoka jauniems darbingo amziaus asmenims;

N o g M w

nepakankamai isvystyta rajono turizmo infrastruktira.

1.3.2. Problemuy ekonominis kontekstas, mikroekonominiai ir
makroekonominiai aplinkos veiksniai

Anyks¢iy rajono savivaldybéje bedarbiy ir darbingo amziaus zmoniy santykis 2012 m. buvo vienas
didziausiy Lietuvoje, didesnis jis buvo tik Alytaus, Kelmes, Ignalinos ir Zarasy rajony
savivaldybése. Tai atspindi savivaldybéje susiklosCiusias problemas: egzistuoja didelis nedarbo
lygis, nesukuriama pakankamai darbo viety ir tuo paciu metu rajone mazéja darbingo amziaus
gyventojy. Ryski yra jaunimo nedarbo problema.

Darbo viety skaicius ir nedarbo lygis turi jtakos zemam darbo uzmokescio lygiui savivaldybe¢je.
Rajonui reikalingos investicijos 1 kokybiSkos infrastruktiros plétrg, padésiancias kurti gerai
apmokamas darbo vietas.

Deja, investicijy lygis AnykS¢iy rajono savivaldybéje yra nepakankamas verslo plétrai. 2011 m.
vienam gyventojui tenkancios materialinés investicijos buvo 2,2 karto maZesnés nei vidutiniskai
Lietuvoje. Nors TUI zenkliai iSaugo 2011 m., lyginant su ankstesniais metais, taciau toks kilimas
gali biiti epizodinis turint omenyje, kad tais paciais metais TUI vienam gyventojui buvo daugiau nei
118 karty maZesnés nei vidutiniSkai Lietuvoje. Akivaizdu, jog savivaldybéje svarbu kurti investicijy
skatinimo sistemg ir gerinti investicing aplinka, kuri prisidéty prie verslo plétros.

2012 m. Anyks¢iy rajono savivaldybéje buvo registruota 1 017 tkio subjekty — daugiausiai nuo
2009 m., tuo tarpu i$ jy veikeé tik 470 tkio subjekty — maziausiai nuo 2009 m. Vis délto galima
tikétis, jog dalis jy pradés vykdyti veikla. Nors savivaldybéje ir netriiksta iniciatyvos kurti versla,
taCiau susiduriama su problemomis jj vykdyti. Tokias tendencijas gali lemti gyventojy ir
perkamosios galios maz¢jimas, investicijy stoka, todél turi biiti rlipinamasi kaip gerinti verslo
aplinka.

Anyksciy rajono savivaldyb¢je svarbig vieta uzima turizmo sektorius, 2007 m. rajonui suteiktas
turistineés teritorijos statusas. TaCiau pagal pritraukty turisty srautus AnykS$¢iy rajono savivaldybeé
nusileidZia kitoms savivaldybéms, sitilan¢ioms rekreacin} ir kulttrinj turizmg: Druskininky ir
Neringos savivaldybéms, Moléty, Ignalinos, Traky, BirStono rajono savivaldybéms ir t.t. Faktoriai
trukdantys turizmo plétrai savivaldybéje yra aktyvios investicijy pritraukimo ir skatinimo veiklos
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nebuvimas, triiksta investicijy vystyti turizmo paslaugas ir infrastruktiirg bei turizmo ir kulttiros
paveldo objektus, kurie galéty tapti potencialiais turizmo traukos objektais.

1.3.3. Teisinis kontekstas ir reglamentavimas

Teisinio konteksto ir reglamentavimo jvertinimas yra aktualus siekiant projekty vykdymo
aplinka. Projekty vykdymo aplinka leidzia konkretizuoti atskiro projekto vykdymo struktiirg,
reikalingas 1¢8as ir rizikas, kurios gali kilti projekto jgyvendinimo metu.

Teisinis konteksto ir reglamentavimo jvertinimg vystant Anyks¢iy rajono savivaldybei aktualius
projektus tikslinga i$skirstyti j dvi dalis:

1. teisinés aplinkos jvertinima, kuris apima:
2. konkretaus projekto jgyvendinimo teisinius modelius:
a. koncesija;
b. wvaldzios ir privataus subjekto partneryste (VZPP);
c. kiti galimi alternatyvis teisiniai pagrindai vystyti projekta privatiems asmenims.

Teisinés aplinkos jvertinimas kiekvieno konkretaus projekto vystymo metu turi apimti toliau
nurodyty klausimy jvertinima:

a. galiojancius teritorijy planavimo dokumentus (Galiojantys teritorijy planavimo
dokumenty analizé leidZia jvertinti kokios yra projekto vystymo galimybés ir
kokiems reikalavimams esant gali biiti vykdomas projektas (pvz., detaliuosiuose
planuose yra numatomas sklypo uzstatymas, aukStingumas ir susisiekimo
komunikacijos). Patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai savaime nereiSkia, kad
projektas privalo biti jgyvendinamas besalygiskai laikantis dokumentuose nustatyty
reikalavimy. Vystant projekta ir bendradarbiaujant su privaciais asmenimis,
sutartiniais pagrindais privatiems subjektas gali biiti numatomas jpareigojimas
keisti/tikslinti  teritorijy planavimo dokumentus siekiant, kad projektas biity
jgyvendinamas racionaliau ar ekonomiskiau.);

b. saugomoms teritorijoms taikyting rezima;

C. savivaldybés ir valstybés turto rezima;

d. savivaldybés jsipareigojimus, susijusius su turtu;
e. santykius su savivaldybés turto bendrasavininkiais.

Toliau studijoje analizuojant kiekvieng atskirg projekta bus apimami $ie teisiniai aspektai, t.y. (1)
jvertinamos teisinés salygos jgyvendinti projekta, (2) analizuojama, kokiu teisiniu partnerystés
modeliu konkretus projektas galéty biti jgyvendinamas.
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1.4. Tikslai ir uzdaviniai

Parengus investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés poreikio Anyksciy
rajone galimybiy studijg bus pasiektas tikslas — nustatyti priemones, kurios padéty pasiekti
strateginj tikslg — pagerinti rajono investicine aplinka ir sukurti efektyvig tiesioginiy vidaus bei
uZsienio investiciju skatinimo sistema, jskaitant, bet neapsiribojant, pasinaudojant VPSP
teikiamomis galimybémis.

Taip pat, parengus galimybiy studija bus padaryta teigiama jtaka galimybiy studijoje identifikuoty
problemy sprendimui ir bus padétas pagrindas siekti Siy rezultaty:

e padidinti materialiniy investicijy apimtis;

e padidinti TUI apimtis;

e pagerinti turizmo aplinka;

e pagerinti verslo aplinka;

¢ sudaryti palankias salygas investuotojams plétoti verslag Anyks¢iy rajone;
e pagerinti Anyksc¢iy kaip turistinio regiono statusg ir jvaizdj;

o iSplésti vieSyjy paslaugy spektra ir apimtis;

e sumazinti nedarbg;

e pritraukti jaunus specialistus dirbti rajone;

e sudaryti palankias salygas jauniems specialistams jsikurti mieste.

1.5. Galimos veiklos (projektai) galimybiu studijos tikslams pasiekti ir
uzdaviniams spresti

»Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anyksciy rajone*
galimybiy studijos apimtyje galima identifikuoti Siuos projektus (veiklas), kurie padéty pasiekti
(1gyvendinti) i8keltus tikslus:

1. infrastruktiiros sukirimas 9 sklypuose, esan¢iuose prie Sventosios upés;
Kalitos kalno infrastrukttiros plétra;

savivaldybés biisto infrastruktiiros sukiirimo projektas;

moderniy laidojimo namy infrastruktiiros sukiirimas;

2

3

4. Dbaseino ,,Bangenis* plétra;

5

6. socialinio busto infrastruktiiros plétra;
7

Kiti galimi projektai (senosios ligoninés statiniy rekonstrukcija, buvusio policijos
komisariato pastato rekonstrukcija, buvusio knygyno patalpy rekonstrukcija).
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Siekiant iSsiaiSkinti Siy projekty galimumag ir galimus jgyvendinimo modelius, atliekama Siy
projekty detali analizé.

»Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anyks$¢iy rajone®
galimybiy studijos apimtyje galima identifikuoti Sias veiklas:

1. investuotojams teikiamos mokeséiy lengvatos, kurias nustato atitinkami mokes¢iy jstatymai;

2. Lietuvos ir uzsienio kreditoriams, suteikusiems paskolas investicijy projektams jgyvendinti,
teikiamos valstybés (savivaldybiy) garantijos Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka;

3. paskoly, skirty tikio subjektams investicijy projektams jgyvendinti, grazinimg bankams gali
uztikrinti Vyriausybés jsteigty garantijy institucijy arba draudimo jmoniy teikiamos
garantijos arba $iy paskoly draudimas;

4. dél ne mazesniy kaip 200 min. lity ir atitinkanc¢iy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytus kriterijus investicijy Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos iki 2001 m. rugséjo 1
d. sudarytos su strateginiais investuotojais investicijy sutartys vykdomos pagal jose
nustatytas specialias investavimo ir verslo salygas;

5. dél ne maZesniy kaip 20 mln. lity, o rajonuose, kuriuose nedarbo lygis didesnis uz Salies
vidurkj, oficialiai skelbiamg Lietuvos statistikos departamento, dél ne mazesniy kaip 5 min.
lity kapitalo investicijy Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka sudaro su investuotojais investicijy sutartis,
kuriose nustatomos specialios investavimo ir verslo sglygos;

6. investicijoms ] savivaldybés infrastruktiira, gamybos ar paslaugy sritj savivaldybé sudaro
investicijy sutartis, atitinkancias savivaldybés tarybos nustatytus kriterijus. Specialios
investavimo, verslo ar sklypo parinkimo salygos tokiose sutartyse nustatomos pagal
savivaldybés kompetencija;

7. Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais atvejais valstybiné zemé investuotojui
1Snuomojama ne aukciono budu;

8. infrastruktiira (iki investuotojui suteikto sklypo riby) sutvarkoma valstybés (savivaldybés)
léSomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

9. sudaromos VPSP sutartys.

1.6. Laukiami rezultatai ir poveikis

Igyvendinus projekta bus pasiektas projekto tikslas — nustatyti priemones, kurios padéty pagerinti
rajono investicing aplinkg ir sukurti efektyvig tiesioginiy vidaus bei uzsienio investicijy skatinimo
sistema, jskaitant, bet neapsiribojant, pasinaudojant VPSP — ir pasiekti nustatyti projekto uzdaviniai.
Taip pat, jgyvendinus projekta bus padaryta teigiama jtaka galimybiy studijoje identifikuoty
problemy sprendimui ir bus pasiekti Sie rezultatai:
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pritraukta daugiau materialiniy investicijy;

pritraukta daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy;

ISauges veikianciy tikio subjekty skaicius;

sukurta daugiau darbo viety;

pristabdyta emigracija (ypac¢ jauny darbingo amziaus asmeny grupéje);

padidintas savivaldybés biisty skaicius;

N o g ~ w DdoE

praplésta rajono turizmo infrastruktura.

Taip pat bus geriau tenkinami kitose galimybiy studijose ir Anyk$¢iy rajono savivaldybés
strateginiuose dokumentuose iskelti infrastrukttiros ir jos prieziiiros poreikiai.

Galutiné ataskaita Puslapis 41 i3 126



g,( PERITUS W17 3

% COMSULTING TALLINN RIGA VILNIUS

Investicijy skatinimo, privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

2. PROJEKTU SAVININKO PRISTATYMAS
2.1. Informacija apie tyrimg inicijuojancia institucija, jos teisés ir pajégumai
spresti iSkeltas problemas

Projekta inicijuojanti institucija — AnykS¢iy rajono savivaldybés administracija. Institucijos
pagrindiniai duomenys pateikti 6 lenteléje:

Pavadinimas Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija

Kodas 188774637

Teisiné forma BiudZetiné jstaiga

Adresas J. Bilitino g. 23, Anyksciy m.
Telefonas +370 381 58035

Faksas +370 381 58088

El pasto adresas info@anyksciai.lt

Interneto svetainés adresas www.anyksciai.lt

6 lentelé. Duomenys apie Anyks§¢iy rajono savivaldybés administracija.

Anyksciy rajono savivaldybés administracija (toliau — administracija) yra vieSojo administravimo
funkcijas atliekanti savivaldybés jstaiga. Administracijos steigéjas — Anyksciy rajono savivaldybés
taryba.

Administracija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos
jstatymu, kitais jstatymais ir Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos
Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, kitais norminiais aktais, savivaldybés
Tarybos bei Tarybos kolegijos sprendimais, mero potvarkiais, administracijos direktoriaus
jsakymais bei administracijos veiklos nuostatais.

Savivaldybeés funkcijos, remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, pagal veiklos
pobidj skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos
valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo
funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija
(vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai,
kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises
savivaldybés teritorijoje. VieSgsias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba
pagal sudarytas sutartis kiti viesai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Vykdydama jai pavestus uzdavinius, administracija:

e savivaldybés teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy
igyvendinimg arba pati juos jgyvendina;
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e jgyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés institucijy
sprendimy;

e jstatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy bei kity
piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma;

e organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir naudojima;
e administruoja viesyjy paslaugy teikima;
e rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus;

e atlieka sekretoriato (jei toks yra), mero, tarybos nariy ir savivaldybés kontrolieriaus

e gauna ir teikia paramg ir labdara;
o atlieka kitas jstatymais ir teisé€s aktais nustatytas funkcijas.

Viena i§ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. Sprendimus dél savivaldybei
nuosavybés teise priklausan¢io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos priima
savivaldybés taryba.

Administracija finansuojama i§ rajono savivaldybés biudZeto. BiudZeto léSos naudojamos
administracijai iSlaikyti ir samatose numatytoms priemonéms finansuoti. Administracijos 1éSos
naudojamos pagal biudzeto iSlaidy samatg. Administracija jstatymy nustatyta tvarka gali turéti ir
nebiudzetiniy (specialiyjy, pavedimy) lesy.

2.2. Projekty vieta iniciatoriaus veiklos kontekste

Investiciniai projektai, kuriy jgyvendinimui siekiama gerinti investicing aplinka ir sukurti efektyvia
tiesioginiy vidaus bei uZsienio investicijy sistemg, iniciatoriaus veiklos kontekste turi itin didele
reikSme, nes atitinka savivaldybés 2012 — 2019 mety strateginio plétros plano Il prioriteto, 2.1
tiksla, 2.1.1 uzdavinj, tod¢l Sio projekto jgyvendinimas uzima vieng 1§ svarbiausiy pozicijy projekto
iniciatoriaus veiklos kontekste.

2.3. Savivaldybés finansiniy galimybiy analizé

Anyk3¢iy rajono savivaldybé projekty jgyvendinimui léSas skiria 1§ AnykS¢iy rajono savivaldybés
biudzeto. Savivaldybés biudzetg tvirtina Anyks¢iy rajono savivaldybés taryba.

2013 m. vasario 28 d. tarybos sprendimu ,,Dél Anyks¢iy rajono savivaldybés 2013 mety biudZeto
patvirtinimo* Nr. 1-TS-47, buvo patvirtintas 2013 m. Anyksciy rajono savivaldybés biudzetas.
Nustatytas 2013 m. savivaldybés biudzetas — 80.246,3 tiikst. Lt.

BiudZeto pajamos:

Galutiné ataskaita Puslapis 43 i§ 126



% PERITUS W17 3

COMNSULTING TALLINN RIGA VILNIUS

Investicijy skatinimo, privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

Gyventojy pajamy mokestis — 23 490,0 tikst. Lt;
Turto mokesé¢iai — 1 555,0 tikst. Lt;

Prekiy ir paslaugy mokesciai — 200,0 tikst. Lt;
Dotacijos — 38 996,2 tukst. Lt;

Kitos pajamos — 2 613,9 tikst. Lt;

o g ~ w0 D

Prag¢jusio ketvircio 1ésy likuciai, nukreipti sekancio ketvir¢io i§laidoms dengti — 3 554,6
tukst. Lt;

7. Skolintos 1éSos — 9 836,6 tikst. Lt.

Numatoma, kad 2013 m. savivaldybés biudZzetas bus buvo subalansuotas, todél &Sy papildomy
projekty jgyvendinimui 2013 m. rasti biity buvo sudétinga.

Numatoma, kad 2013 m. savivaldybés biudzetas buvo subalansuotas, todél 1€y papildomy projekty
jgyvendinimui 2013 m. rasti buvo sudétinga.

Papildomai buvo nustatytos laukiamos Anyksciy rajono biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos j 2013
mety AnykS¢iy rajono savivaldybés biudzetg — 1 792,9 tukst. Lt.

Vertinant paskutiniyjy 5 mety istoring informacija, pastebétina, kad deél nepalankios pasaulinés
finansinés situacijos Anyk$¢iy rajono savivaldybés biudzetas tapo labai nestabilus, vis délto
pastaraisiais metais jo svyravimai sumazejo (zr. paveikslg):

Savivaldybés biudzZetas, tukst. Lt

90000
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50000
40000
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10000

2009 2010 2011 2012 2013

10 paveikslas. Anyks¢iy rajono savivaldybés biudzetas 2009-2013 m., tikst. Lt
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2009 — 2011 m. laikotarpiu savivaldybés biudzetas per metus kito apie 24 proc., todél biudzeto
prognozavimas atrodé sudétingas. Vis délto pastaraisiais metais pastebimi stabilizacijos pozymiai,
kai biudzetas, 2011 — 2013 m. laikotarpiu kito maziau nei 10 proc. per metus. 2013 m. biudzetas
iSaugo 8 proc. lyginant su ankstesniais metais. Vis délto biudZeto svyravimai iSlieka Zenklas,
todéldar labai sunku prognozuoti, kada ir ties kuria reikSme stabilizuosis savivaldybés biudzetas ir
pereis | tolygy augima.

Palankias finansines prognozes sustiprina ir savivaldybés biudzeto i§ mokeséiy surinkimo statistika:
2012 m. patikslintas pajamy planas jvykdytas 102,5 proc., kai tuo tarpu 2011 m. patikslintas pajamy
planas jvykdytas tik 90,9 proc. 2010 m., nusimacius periode maziausia 64,3 min. Lt biudzeta,
biudZeto surinkimas virsijo likes¢ius ir sieké — 103,6 proc.; 2009 metais buvo surinkta 94,2 proc.
1esy.

Optimizmo prognozéms suteikia santykinai nedidelé skolinty 1éSy (paskolos savivaldybés vardu)
dalis savivaldybés biudzete.

Paskolos sudaro 12,3 proc. savivaldybés metinio biudzeto ir uztikrina savivaldybés patrauklumag
finansinéms institucijoms ir leidzia tikétis palankiy skolinimosi salygy, esant poreikiui skolintis
naujy projekty igyvendinimui.

LR finansy ministerijos duomenimis, Siuo metu Anyks¢iy rajono savivaldybé uzdelsty mokéjimy
neturi.
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3. GALIMU PROJEKTU FINANSAVIMO SALTINIU ANALIZE

3.1 Galimi projekty finansavimo Saltiniai

Siame skyriuje identifikuojami galimi projekty finansavimo $altiniai. Identifikuoti §ie galimi
projekty vystymo modeliai:

e projekty vystyma savivaldybés biudzeto 1éSomis;

e projekty vystymas kredituojant investicijas banko ar kitos kredito institucijos paskola;
e projekty vystymas pasinaudojant ES ar kity finansiniy mechanizmy parama;

e turto pardavimas aukcione;

e turto nuoma ir (ar) panauda;

e savivaldybés turto investavimas.

e valdzios ir privataus sektoriaus partneryste;

e koncesija.

Pirmasis modelis — projekty vystymas savivaldybés biudZeto 1éSomis. Tai, teisine prasme, yra
vienas i§ paprasc¢iausiai vykdomy projekty modeliy, taciau yra nepatrauklus finansine prasme, nes
reikalauja didziausiy biudzeto iSlaidy. Atsizvelgiant j tai, kad biudZeto dydis per pastaruosius keletg
mety AnykS$¢iy savivaldybéje turi tendencija mazeti, galimybés vystyti projektus Siuo modeliu yra
itin ribotos, galima vystyti tik nedidelés apimties projektus, nedarancius reikSmingos jtakos
biudZetui ir nesudarancius prielaidy biudzeto iSlaidy did¢jimui ateityje.

Antrasis modelis — projekty vystymas, pasitelkiant kredito institucijy finansavima. Sis modelis
yra patrauklus savivaldybei, nes sukelia mazesnj stresa biudzetui ir yra patrauklus biudzeto
planavimo prasme. Vis délto, §io modelio taikymas taip pat yra ganétinai ribotas, nes, remiantis
dabartine situacija, savivaldybe savo i§laidoms ir projekty vystymui galéty skolintis minimaliai ir uz
ganétinai aukStas paliikanas, todél tai pabranginty projektus, kurie véliau gali lemti ir biudzeto
1Slaidy didéjima ateityje. Taip pat deél kreditavimo iSaugty projekty rizika. Pavyzdziui, 10 mety
trukmés paskola su 5,5 proc. metinémis palikanomis ir 1,5 proc. administravimo mokes¢iu
apytikriai iSaugty 26,5 proc.

Projekty vystymas, pasitelkiant ES ar Kity finansiniy mechanizmy parama, yra itin patrauklus
savivaldybei, nes sukelia mazesnj stresg biudzetui ir yra patrauklus biudzeto planavimo prasme. Tali
santykinai pats pigiausias finansavimo mechanizmas, taciau neretai ES projektams taikomi griezti
apribojimai, sudétingas teisinis mechanizmas, tod¢l tik dalis projekty gali buti jgyvendinami Siuo
modeliu. Be to, ES ir kity finansiniy mechanizmy galimybes labai sunku prognozuoti | ateitj,
neaiSkios ateities finansinés priemonés. Naujai sukurtos infrastruktiiros priezitira vis tiek privalo
priziiréti savivaldybé 1§ biudZeto léSy. PavyzdZiui, infrastruktiiros priezitiros kaing sudaryty
komunalinés iSlaidos, pridéti vidutin; darbo uZmokest] padauginus 1§ infrastruktirg priZitrinciy
darbuotojy skaiciaus.
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Turto pardavimas aukcione — veiklos modelis, kurio esmé yra parduoti savivaldybei nuosavybés
teise priklausantj turta aukcione. Sis modelis patrauklus tuo, kad gali pritraukti investuotojus,
padidinti biudzeto pajamas ne tik i$ pardavimo, bet ir i§ veiklos, taciau, pardavus savivaldybei
priklausantj turta, savivaldybé netekty teisés visa apimtimi valdyti projekty eiga (pvz. apriboti, kad
viesbuCiy paskirties statiniuose nebiity jrengta iki 49 proc. gyvenamyjy patalpy), todél bty
patiriama itin didelé projekty apimties rizika.

Turto nuoma ir (ar) panauda (neatlygintinas naudojimasis daiktu) — nuomotojo ar panaudos
davéjo perduota teis¢ nuomininkui ar panaudos gavéjui sutartg laika neatlygintinai valdyti ir naudoti
turta. Nuomos ar panaudos sutartimi viena Salis (nuomotojas ar panaudos davéjas) perduoda kitai
Saliai (nuomininkui ar panaudos gavéjui) nesunaudojamaji daikta laikinai ir atlygintinai ar
neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, o nuomininkas ar panaudos gavéjas isipareigoja grazinti tg
daiktg tokios biuklés, kokios jis jam buvo perduotas atsizvelgiant j normaly susidévéjimg arba
sutartyje numatytos biiklés. Sis modelis patrauklus tuo, kad nustadius tam tikras nuomos ar
panaudos salygas galima naudojantis nesudétingomis teisinémis procediiromis perduoti galimiems
investuotojams turta periodui iki 99 mety. Sis modelis patrauklus tuo, kad gali generuoti pajamas
savivaldybei, bus vystomi savivaldybés projektai, taciau savivaldybé nejgys teisés 1 naujai sukurtg
turtg. Be to, nuomos biidu negali biiti jgyvendinami projektai, kurie turi vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés pozymiy, todél plétojant projektus, kuriuose yra teikiamos vieSosios paslaugos ar
vykdoma veikla savivaldybiy funkcijoms priskirtose srityse, Sio modelio taikymas yra itin ribotas.

Savivaldybés turto investavimas — remiantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 str. 1 d. savivaldybiy turtas gali buti
investuojamas perduodant turta vieSajai jstaigai, akcinei bendrovei ar uzdarajai akcinei bendrovei
vykdant steigimo sutartyje prisiimtus steigéjo turtinius jsipareigojimus. Sprendima dél savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto investavimo priima savivaldybés taryba. Prie§ priimant
atitinkamg sprendimg, butina jj ekonomiskai ir socialiai pagrjsti. Sprendimas turi biiti priimamas
remiantis Sprendimo investuoti valstybés ir savivaldybiy turta tvarkos aprasu ir Valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarose akcinése
bendrovese taisyklémis. Vis délto Sis modelis gali biti itin nepatrauklus galimiems investuotojams,
nes savivaldybé gali turtg investuoti jsigydama steigiamos arba didinancios jstatinj kapitalg akcinés
bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcijy, kurios visuotiniame akcininky susirinkime
savivaldybei suteikia daugiau kaip 50 procenty balsy.

Toliau skyriuje nagrinéjamos privataus partnerio pritraukimo alternatyvos jgyvendinant Projekta
VPSP bidu. Skirtingy Projekto igyvendinimo galimybiy VPSP biidu analizé yra atliekama siekiant
palyginti teisés aktuose nustatytas VPSP galimybes, iSskirti jy privalumus ir trikumus ir,
atsizvelgus ] Sio konkretaus Projekto teisinius pozymius, iSrinkti tinkamiausig biidg pasirinktos
alternatyvos jgyvendinimui.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, pasireiSkiantis VPSP budais, yra vis dazniau
pasirenkama infrastruktiiros vystymo ar vieSyjy paslaugy teikimo forma. VieSojo ir privaciojo

sektoriaus partnerysté pastaraisiais metais pradéta taikyti daugelyje sri¢iy. Toks daZniausiai
ilgalaikis bendradarbiavimas iSsiskiria privaciajam partneriui, dalyvaujan¢iam jvairiais projekty

Galutiné ataskaita Puslapis 47 i§ 126



7 PERITUS tr1NI'T]

":" CONSULTING TALLINN RIGA VILNIUS

Investicijy skatinimo, privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

etapais (projektavimas, darby vykdymas ir eksploatavimas), prisiimanc¢iam paprastai valstybiniam
sektoriui tenkancig rizika ir daznai i§ dalies finansuojanc¢iam projekta, suteikiamu vaidmeniu3.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP) pladiau apibréziama kaip bet koks viesojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimas vystant vieSosios infrastruktiiros objektus ir/ar teikiant
viesgsias paslaugas. Siaurgja prasme, VPSP apibréziama kaip vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté, kuria siekiama finansuoti, suprojektuoti, pastatyti, valdyti ir prizitiréti viesSosios
infrastrukttiros objektus ir/ar teikti su tokiais objektais susijusias paslaugas, kurios tradiciskai buvo
teikiamos viesojo sektoriaus subjekty”.

LR investicijy jstatymas apibrézia, kad VPSP yra valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla priva¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginimg. Istatymas numato, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato LR
investicijy jstatymas, LR koncesijy jstatymas ir kiti jstatymai’.

Taigi, aiSkinant minétg jstatymg tiesiogiai (paZodziui), Siuo metu Lietuvos teisés aktai numato du
galimus pagrindinius VPSP modelius: vienas jy numatytas pac¢iame LR investicijy jstatyme — tai
valdzios ir privataus subjekto partnerysté (toliau — VZPP), o kitas — LR koncesijy jstatyme
numatytas bidas — koncesija. Sie badai plagiau bus nagrinéjami kituose skyriuose.

LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas6 numato dar
vieng VPSP budg - institucing vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste (toliau - institucine
partneryste)’. Minétas jstatymas numato, kad instituciné partnerysté yra vieSojo ir privagiojo
sektoriy partnerystés biidas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirtg veikla
pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar
uzdaroji akciné bendrové (privatus subjektas, jei vykdoma valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis
priklauso valstybei ar savivaldybei®. Kaip matyti i§ apibréZimo, institucine partneryste galima
taikyti tiek koncesijos, tiek ir valdzios ir privataus subjekto partnerystés atveju. Todél manytina,
kad teisingiau institucing partneryste laikyti VPSP tipu, kurj galima taikyti abiejy anks¢iau minéty
VPSP biidy atvejais®.

Valdzios ir privataus subjekty partnerystés modelio esmé — reguliariis valdzios subjekto (kaip
,»vienintelio kliento*) mokéjimai privaciam investuotojui mainais uz jo teikiamas paslaugas, atliktas

® Europos Komisijos aiskinamojo komunikato dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teise 2000/C 121/02.

“Graeme A. Hodge, Carsten Greve, The Challenge of Public-Private Partnerships — learning from international experience, Edward
Elgar Publishing, Inc., 2007.

% LR investicijy jstatymo 2 str. 15 d.

® Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir 19 straipsniy papildymo
istatymas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 158-8020.

" Jdomu tai, kad $iame jstatyme naudojama savoka ,,vie3ojo ir privaciojo sektoriy partnerysté*, o LR investicijy jstatyme, naudojama
savoka ,,vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté”. Manytina, kad tai neturi jtakos teisiniy santykiy aiskinimui ir abi $ios sgvokos
sutampa.

8 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 str. 12 d.

® Tokig pozicija patvirtina ir metodiné literatiira: Zr.: CPVA , Rekomendacijos vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP)
projekty galimybiy studijy rengimui”, 6.2.3 sk.
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investicijas ir prisiimta rizikg. Pagal LR investicijy jstatymg valdzios ir privataus subjekty
partnerysté yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas, kai privatus subjektas valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios subjekto
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés
turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginima
moka valdzios subjektas.'® ValdZios subjektu gali buti tik savivaldybiy vykdomoji institucija
(savivaldybiy VZPP atveju) arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés
institucija ar jstaiga (centrinés valdzios VZPP atveju).!’ VZPP budas taikomas VPSP jgyvendinti tik
tuomet, jeigu jis uztikrina efektyvy valstybés ir savivaldybés funkcijy igyvendinima, viesaji interesa
ir visuomenés poreikiy tenkinima?,

Tarp valdzios subjekto ir privataus subjekto sudaroma VZPP partnerystés sutartis. Pagal §ig sutartj
esminiai yra keli jsipareigojimai. ValdZzios subjektas:

e suteikia privaciam subjektui teis¢ vykdyti veikla, susijusig su infrastruktiros, taip pat naujo
arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto projektavimu, statyba,
rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir priezitra bei vieSyjy paslaugy
teikimu valdZios subjektui priskirtose srityse suteikia valdyti ir naudoti Siai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés ar savivaldybés turtg ir

e jsipareigoja mokeéti privaciam subjektui atlyginimg uz jo vykdoma veikla,
Privatus subjektas jsipareigoja:
e vykdyti sutartyje nustatytg veiklg ir

e uztikrinti investicijas, kuriy reikia Siai veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalingam turtui
sukurti arba perduoto valdyti ir naudoti turto buklei pagerinti.

Vadovaujantis LR investicijy jstatymo 15 straipsnio 3 dalimi, pagal valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutart] privatiam subjektui gali buti suteikta teisé vykdyti veiklg, susijusig su
infrastrukttiros, taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto
projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir priezitira bei
vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos,
kultiiros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenes apsaugos ir kitose istatymy nustatytose valdzios
subjekto veikla ir funkcijas apimanciose srityse.

Vis délto VZPP yra socialinis VPSP modelis. Socialinis VPSP modelis yra grindziamas tuo, kad
teikiamos rinkoje egzistuojancios bendrus ekonominius interesus tenkinancios neekonominés
paslaugos. Tuo tarpu Sio Projekto atveju biity teikiamos paslaugos, kuriy negalima vertinti kaip
atlygintiny. VZPP atveju vartotojai jiems teikiamas paslaugas gauna nemokamai®® ir tai yra vienas
pagrindiniy VZPP bruozy, skirian¢iy jj nuo koncesijos.

1R investicijy jstatymo 2 str. 16 d.
M IR investicijy jstatymo 2 str. 17 d.
21R investicijy jstatymo 15%str. 1 d.
13 http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 PGS rengimo_rekomendacijos.pdf
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Koncesijos modelio teisinius pagrindus nustato LR investicijy jstatymas, priskiriantis koncesija
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budams. LR koncesijy istatymas jtvirtina koncesijos
sampratg, koncesijos sutarties dalyka, koncesininky atrankos ir koncesijy suteikimo tvarka,

suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutarciy turinj,
taip pat nustato su tuo susijusius santykius.

Pagal LR koncesijy jstatyma, koncesija apibréziama kaip suteikianciosios institucijos koncesininkui
suteikiamas leidimas:

1. vykdyti Gking komercing veikla, susijusig su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba,
plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziira;

2. teikti vieSasias paslaugas™.

3. wvaldyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius),
kai koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didzigja dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.

Vadovaujantis LR koncesijy istatymu, koncesininko atlyginimag uz vykdomga veiklg gali sudaryti tik:
e teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos arba

e tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu
koncesininkui suteikian¢iosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizika. >

3.2. Galimy finansavimo modeliy jvertinimas ir palyginimas pagal nustatytus
vertinimo kriterijus

Siame skyriuje pateikiamas atskiry identifikuoty galimy Projekto finansavimo modeliy jvertinimas.
Pagal pasirinktus kriterijus vertinama kokybiniu vertinimu kiekviena veikla atskirai, suteikiant
tokius balus:

e 1 —vertés jvertinimas labai blogas (visiSkas neatitikimas poreikiams);
e 2 —Dlogas (neatitikimas poreikiams);
e 3 —vidutinis (dalinis atitikimas poreikiams);
e 4 — geras (atitikimas didziajai daliai poreikiy);
e 5 —labai geras (visiskas atitikimas poreikiams).
Susumavus kiekvieno kriterijaus balus, yra gaunamas suminis veiklos balas, kuris vertinamas taip:

e (-5 -—modelio jvertinimas labai blogas (visiSkas neatitikimas poreikiams);

14 LR viesojo administravimo jstatymas numato, kad viesoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny
veikla teikiant asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais
atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.

% LR koncesijy jstatymo 2 str. 1 d.

Galutiné ataskaita Puslapis 50 i§ 126



ARVOKATAI LAW FIRM

I N | T

TALLINN RIGA VILNIUS

¥ PERITUS 1R

% CONSULTING

3,

Investicijy skatinimo, privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija
e 6-10 — blogas (neatitikimas poreikiams);
e 11-15— vidutinis (dalinis atitikimas poreikiams);

e 16-20 — geras (atitikimas didziajai daliai poreikiy);

o 21-25 - labai geras (visiskas atitikimas poreikiams).

Vertinant finansavimo modeliy patrauklumg pasirinkti §ie vertinimo kriterijai:

1. atitikimas vieSajam interesui;

poveikis verslo aplinkos gerinimui (investicijy pritraukimui);

poveikis savivaldybés biudzetui;

rizika.

2
3
4. teisiniy procediiry paprastumas;
5

7 lenteléje virSutinéje eilutéje pateikiamas kiekvieno atskiro modelio jvertinimas balais, esancioje

Zemiau — vieno ar kito jvercio suteikimo argumentai:

Modelis

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam

interesui

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

11 Kkriterijus:

poveikis
savivaldybés
biudZzetui

IV kriterijus:
teisiniy
procediiry
paprastumas

V kriterijus:
rizika

Projekty Vykdant Sis projekto ~ Toks projekto  Sis finansinis  Savivaldybé
vystymas projektus igyvendinimo  jgyvendinimo  modelis igyvendindam
PGV savivaldybés  modelis modelis uztikrina a projektus
biudzZeto biudzeto nedaro jokios nulemiagana  paprastg ir savo léSomis ir
léSomis 1éSomis, teigiamos reik§minga sklandy teisine iniciatyva
pasiekiamas jtakos jtaka prasme neretai
aukstas verslumo ir savivaldybés  projekto prisiima sau
atitikimas verslo biudzetui ir jo  jgyvendinimg. nebudingas
vieSiesiems aplinkos planavimui funkcijas, kas
interesams, gerinimui ateityje, nes nulemia
nes savivaldybéje. didina projekto
savivaldybé savivaldybés vykdymo ir
gali vystyti iSlaidas. vélesnés
projekta neefektyvumo
visuomenei rizikos
patraukliausiu didéjima.
Savivaldybé

Galutiné ataskaita
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Modelis

Projekty
vystymas
kredituojant
investicijas
banko ar
kitos kredito
institucijos
paskola

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam

interesui

budu.

5

Vykdant
projektus
savivaldybés
biudzeto
iniciatyva ar
su kredito
institucijos
paskola,
pasiekiamas
aukstas
atitikimas
vieSiesiems
interesams,
nes
savivaldybé
gali vystyti
projekta
visuomenei
patraukliausiu
budu.

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

1

Sis projekto
lgyvendinimo
modelis
nedaro jokios
teigiamos
jitakos
verslumo ir
verslo
aplinkos
gerinimui
savivaldybé¢je.

111 Kkriterijus:
poveikis
savivaldybés
biudZetui

2

Toks projekto
lgyvendinimo
modelis
nulemia gana
reikSminga
itaka
savivaldybés
biudzetui ir jo
planavimui
ateityje, nes
didina
savivaldybés
iSlaidas, taciau
sumazinamas
stresas dél
finansuojamy
investicijy.

IV kriterijus:
teisiniy
procediiry
paprastumas

4

Sis finansinis
modelis
uztikrina
paprastg ir
sklandy teisine
prasme
projekto
jgyvendinima.
Gali uztrukti
tik
finansavimo
gavimo
procediiros.

V Kkriterijus:
rizika

paprastai
maziau
efektyviai
jgyvendina
pajamas
generuojanciu
s projektus.

1

Savivaldybeé
lgyvendindam
a projektus
savo léSomis ir
iniciatyva
neretai
prisiima sau
nebudingas
funkcijas, kas
nulemia
projekto
vykdymo ir
vélesnés
neefektyvumo
rizikos
didéjima.
Savivaldybé
paprastai
maziau
efektyviai
jgyvendina
pajamas
generuojanciu
s projektus.
Rizikg didina
ir atsirandanti
finansiné
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Modelis

Projekty
vystymas
pasitelkiant
parama

Turto
pardavimas
aukcione

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam

interesui

5

Vykdant
projektus
savivaldybés
biudzeto
iniciatyva su
parama,
pasiekiamas
aukstas
atitikimas
vieSiesiems
interesams,
nes
savivaldybé
gali vystyti
projekta
visuomenei
patraukliausiu
budu.

1

Pardavus turtg
Jmanoma
paskatinti
versluma ir
pasiekti
vieSuosius
tikslus, taciau
savivaldybe

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

3

Sis projekto
igyvendinimo
modelis gali
daryti teigiama
jtaka verslumo
ir verslo
aplinkos
gerinimui
savivaldybégje,
jei parama
bty
panaudota itin
tikslingai.

4

Pasirinkus §j
model;j gali
bati
skatinamas
verslumas
regione, taciau
savivaldybé
turi turéti teise

111 Kkriterijus:
poveikis
savivaldybés
biudZetui

4

Tai patrauklus
finansavimo
modelis
biudzeto
planavimo
prasme, nes
sumazina ar
apskritai
pasalina
poreikj
investicijoms,
taciau sukurtos
infrastrukttiros
priezilirg vis
tiek reikia
vykdyti
savivaldybei
savo resursais.

5

Gaunama
pajamy ir turto
pardavimo,
nepatiriamos
nei
investicings ir
eksploatacines
iSlaidos.

IV kriterijus:

teisiniy
procediiry
paprastumas

1

Paramos
projektai
pasizymi itin
grieztu
reguliavimu,
sudétingomis
procediiromis
ir itin griezta
projekty
vykdymo
priezitira ir
kontrole.

Turto
pardavimo
procediiros
vertinant
santykinai
néra
sudétingos.

V Kkriterijus:
rizika

rizika dél
kredito
palikany.

8

Parama
gerokai
sumazina
projekty
rizikas, taciau
savivaldybe
lgyvendindam
a projektus

savo léSomis ir

iniciatyva
neretai
prisiima sau
nebudingas
funkcijas, kas
nulemia
projekto
vykdymo ir
vélesnés
neefektyvumo
rizikos
did¢jima.
1

Patiriama labai
didelé rizika
dél viesyjy
paslaugy
nevystymo,
pardavus turtg.
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Modelis

Turto
nuoma (ar)
panauda

Savivaldybé
S turto
investavima
S

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam

interesui

neturi tokio
turto kontrolés
galimybiy,
todél toks
sprendimas
nepatrauklus.

2

Modelis
leidzia
pasitelkti
investuotojg ir
vystyti tik tas
veiklas, kurios
neturi sektoriy
partnerystes
pozymiy, todél
modelio
taikymo sritis
yra itin siaura.

4

Modelis
leidzia vystyti
viesaja
infrastruktiira,
pasitelkiant
investuotojus.

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

tam tikrose 18
anksto
nustatytose
ribose
kontroliuoti
verslus,
teikiancius
viesasias
paslaugas.

4

Pasirinkus $§j
modelj gali
buti
skatinamas
verslumas
regione, taciau
modeliui
taikomi itin
griezti veiklos
modelio
apribojimai.

Toks
partnerystes
modelis yra
nepatrauklus
investuotojui,
nes
savivaldybé
privalo likti
subjekto
didziausia
dalininke.

111 Kkriterijus:
poveikis
savivaldybés
biudZetui

4

Imanoma gauti
pajamy i$ turto
nuomaos,
nepatiriamos
nei
investicings ir
eksploatacinés
i8laidos.

3

Patiriamas
mazesnis
poveikis
biudzetui, nes
investicijos ir
eksploatacinés
iSlaidos
pasidalinamos
tarp sektoriy.

IV kriterijus:
teisiniy
procediiry
paprastumas

4

Turto nuomos
ar perdavimo
panaudos
sutartimi
procediiros
nera
sudétingos.

2

Patiriamos
ganétinai
sudétingos
teisinés
procediiros
Susijusios su
investuotojo
atranka ir
bendro
subjekto
sukdrimu.

V Kkriterijus:
rizika

1

Modelio rizika
1§ principo yra
susijusi su
siaura modelio
taikymo
galimybiy
apimtimi.

2

Modelio rizika
susijusi su
sudétingomis
galimybémis
Siuo modeliu
sudominti
investuotojus
bei
sumazéjusiu
privataus
investuotojo
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Modelis

Valdzios ir
privataus
sektoriaus
partnerysté

Koncesija

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam

interesui

5

Modelis
leidzia
pasitelkti
investuotojq ir
vystyti itin
plataus spektro
veiklas, visa
apimtimi
paisant vie$ojo
sektoriaus
interesy.

5

Modelis
leidzia
pasitelkti
investuotojg ir
vystyti itin
plataus spektro
veiklas, visa
apimtimi
paisant viesojo
sektoriaus
interesy.

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

5

Pasirinkus §j
modelj gali
bati
skatinamas
verslumas
regione,
galima
nesunkiai
pritraukti
susidoméjusiu
S
investuotojus.

4

Pasirinkus $§j
modelj gali
buti
skatinamas
verslumas
regione,
galima
nesunkiai
pritraukti
susidomejusiu
S
investuotojus,
jei projektas

111 Kkriterijus:
poveikis
savivaldybés
biudZetui

3

Patiriamos
VPSP
mokescio
iSlaidos, taciau
jmanomi labai
dideli
sutaupymai
dél didesnés
privaciy
investuotojy
patirties
vykdant
projektus ir
pasidalintos
rizikos tarp
sektoriy.

5

Vykdant
koncesijos
projektus
iSlaidas galima
minimizuoti
iki projekto
parengimo ir
konkurso
procediiry
vykdymo
procediiry
sanaudy, be to
investuotojui

IV kriterijus:
teisiniy
procediiry
paprastumas

2

Patiriamos
laikui imlios ir
ganétinai
sudétingos
teisines
procediiros.

2

Patiriamos
laikui imlios ir
ganétinai
sudétingos
teisinés
procediiros.

V Kkriterijus:
rizika

interesu siekti
pelningos
veiklos.

4

Modelis
leidzia
minimizuoti
projekto
rizika, kurig
patirty vieSasis
sektorius,
perkeliant
rizikg ant
privaciy
investuotojy.

4

Modelis
leidzia
minimizuoti
projekto
rizika, kurig
patirty viesasis
sektorius,
perkeliant
rizikg ant
privaciy
investuotojy.
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Modelis | kriterijus: Il kriterijus: | 111 kriterijus: [ IV kriterijus: | V kriterijus:
atitikimas poveikis poveikis teisiniy rizika
vieSajam verslo savivaldybés | procediiry

interesui aplinkos biudzetui paprastumas
gerinimui

gali generuoti  galima patikéti

trediyjy Saliy ~ papildomas

pajamas. viesasias
funkcijas, kas
mazinty
biudzeto
iSlaidas.

7 lentelé. Galimy projekto finansavimo Saltiniy jvertinimas

IS lentelés ir rezultaty galima daryti iSvada, kad esant dabartinéms salygoms (ribotas biudZetas,
sudétingos skolinimosi galimybés), geriausia projektus vystyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés modeliais — valdzios ir privataus sektoriy partnerystés ar koncesijos keliu. Taip pat
neatmestinos galimybés projektus finansuoti i§ ES ar kity finansiniy mechanizmy paramos, esant
galimybei — nuoma ir (ar) panauda. Taip pat atskiriems projektams aktuali turto pardavimo
aukcione galimybé, sitlant privadiam sektoriui vystyti savo idéjas Siuo metu neiSvystytoje
infrastruktiiroje. Ilgajame periode, laukiant ekonomikos augimo, gali buti neatmetami ir
savivaldybés biudZeto 1éSomis ar su kredito institucijy paskola vystytini projektai.

3.3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés naudos ir pranaSumo analizé

LR valstybés skolos jstatymas (Zin., 1996, Nr.: 86-2045; 2010, Nr.: 145-7419) reglamentuoja
Vyriausybés skolinimgsi valstybés vardu, skolinantis valstybés vardu prisiimty jsipareigojimy
valdyma, valstybés garantijy teikima, taip pat santykius, susijusius su valstybés reikalavimo teise }
valstybés skolininkus ir valstybés garantuojamus skolininkus.

LR wvalstybés skola— prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinCiy teis¢ skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams léSas, pasiskolintas iSplatinant
Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasSant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis
ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma™.

Vyriausybé valstybés vardu inter alia gali skolintis Siems tikslams:

e valstybés biudZete numatytoms valstybés investicijoms finansuoti;

8 LR valstybes skolos jstatymo 2 str. 17 d.

Galutin¢ ataskaita Puslapis 56 i§ 126



{PERITUS 1r i\ T4

N COMSULTING  7TAtusw miea vi

Investicijy skatinimo, privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

e valstybés prisiimtiems garantiniams jsipareigojimams pagal suteiktas valstybés garantijas
vykdyti.
Sprendimg skolintis valstybés vardu, nevirSydama atitinkamy mety LR valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatyto grynojo skoliniy
isipareigojimy pokycio limito, priima Vyriausybei atstovaujanti LR finansy ministerija.

Taigi, egzistuojantis teisinis reguliavimas leidzia valstybei skolintis finansuojant Projekta, taciau
neleidzia turéti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu nustatyto grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitg virSijancios
valstybés skolos rodiklio. Sprendimas jgyvendinti Projekta bei jj finansuoti gali priklausyti ir nuo
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymu nustatyto grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limito bei nuo to, ar Projekto
igyvendinimas ir finansavimas nulems valstybés skolos limito pokytj.

Klausimas, ar konkretus AnyksCiy rajono savivaldybés projektas, jgyvendinant jj, pateks j
atitinkamy mety valstybés skolos rodiklius, priklauso nuo to, kaip yra paskirstoma su projekto
igyvendinimu susijusi rizika.

Teisés akty nustatyta tvarka valstybés ir savivaldybiy kontrolés institucijos ir jstaigos (toliau —
kontrolés institucijos ir jstaigos) tikrina valstybés skolininky ir valstybés garantuojamy skolininky
tking ir finansing bukle, taip pat perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimg, perskolinamy
paskoly naudojima pagal tiksling paskirt] ir graZinima.

3.4. Teisinio pagrindo atlyginti privataus sektoriaus dalyvavimo iSlaidas
vertinimas

LR Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 buvo patvirtintos Taisyklés, kurios
reglamentuoja partnerystés projekty rengimg, vertinima, jgyvendinimg, partnerystés procese
dalyvaujanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe bei rizikos paskirstymg tarp partnerystés
projekto Saliy.

Taisyklés nustato, kad partnerystés projekto rizikos nustatymas ir sitilomas jos paskirstymo tarp
partnerystés projekto Saliy vertinimas turéty buti atliktas vadovaujantis Vyriausybés 2009 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* patvirtinto rizikos
paskirstymo tarp vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos aprasu (toliau —
Aprasas), kuris nustato pagrindines VPSP projekty rizikos rasis, rizikos paskirstymo tarp
partnerystés projekto Saliy principus ir rizikos paskirstymo jtaka valdzios sektoriaus deficito bei
skolos rodikliams.
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Nustatant partnerystés projekto rizikos paskirstymo tarp valdzios ir privataus subjekty partnerystés
projekto Saliy jtaka valdzios sektoriaus deficito ir skolos rodikliams, atsizvelgiama j tris esmines
rizikos rasis'":

e statybos rizika;

e tinkamumo rizika;

e paklausos rizika.

Yra laikoma, kad partnerystés projekto Salis prisiima didziajg rizikos dalj, kai jai yra priskiriama
statybos rizika ir bent viena i§ tinkamumo arba paklausos riziky'®, Jeigu didzioji dalis rizikos
priskiriama priva¢iam subjektui, VZPP sutartis yra laikoma veiklos nuomos sutartimi. Pagal Sig
sutart] sukurtas ar perduotas valdyti ir naudoti turtas nejtraukiamas j valdzios subjekto apskaitos
balansa, o valdzios sektoriaus deficito rodikliams turi jtakos tik einamaisiais metais mokétinos
sumos™.

Tuo tarpu, jeigu didzioji dalis rizikos priskiriama valdzios subjektui, VZPP sutartis yra laikoma
finansinés nuomos sutartimi. Pagal $ig sutartj sukurto turto verté ar perduoto valdyti ir naudoti turto
vertés padidéjimas jtraukiamas j valdzios subjekto apskaitos balansa, o pagal tokig sutartj prisiimti
valdzios subjekto finansiniai jsipareigojimai didina valdzios sektoriaus deficitg ir skolqzo.

Taigi, riziky paskirstymas nulemia tai, ar pagal VzPP sutart] prisiimamy jsipareigojimy verté
atitinkamais metais jtakoja valdzios sektoriaus deficita ir skolos dydj tik einamaisiais metais
privaciam subjektui mokeétinos sumos dydziu ar visa pagal tokig sutart] sukurto turto verte ar
perduoto valdyti ir naudoti turto vertés padidéjimo verte.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog Apraso 10 punktas nustato, kad nustatant partnerystés projekto
rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy jtaka valdzZios sektoriaus deficito ir skolos
rodikliams, vadovaujamasi Eurostato sprendimu.

Akcentuotina, kad yra i$skiriamos ir kitos su Projekto jgyvendinimu susijusios rizikos — politiné
rizika, teisinés aplinkos rizika, makroekonominé rizika, kainy reguliavimo rizika, pajamy rizika,
nenugalimos jégos (force majeure) rizika, gincy sprendimo rizika, gamtos apsaugos rizika ir turto
perdavimo rizika. AtsiZzvelgiant ] tai, kad vadovaujantis Aprasu ir Eurostato sprendimu, Sios rizikos
néra laikomos esminémis ir jy pasiskirstymas nedaro jtakos valstybés skolos rodikliams, minétos
rizikos Siame skyriuje nenagrinéjamos.

ISskiriamos trys pagrindings rizikos, susijusios su Projekto jgyvendinimu:

17 Vyriausybés 2009 m. lapkrigio 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés® patvirtinto rizikos
paskirstymo tarp vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto $aliy tvarkos apraso 12 punktas.
8 Vyriausybés 2009 m. lapkrigio 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés® patvirtinto rizikos
paskirstymo tarp vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto $aliy tvarkos apraso 13 punktas.
% Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* patvirtinto rizikos
paskirstymo tarp vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos apraso 14 punktas.

20 Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés“ patvirtinto rizikos
paskirstymo tarp vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto $aliy tvarkos apraso 15 punktas.
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1. statybos rizika,;
2. tinkamumo rizika;
3. paklausos rizika.

Statybos rizikai priskirtini jvykiai, darantys jtakg naujai sukuriamo ar privaciam subjektui
perduodamo valdyti ir naudoti turto projektavimo, statybos, rekonstrukcijos ar remonto darby
vertés, sgnaudy ir terminy pasikeitimams, atsirandantys dél:

e projektavimo klaidy;

e vélavimo atlikti statybos darbus;

e statybos darby neatitikties normatyviniams reikalavimams ir standartams;
e statybos darby sanaudy padidéjimo;

e techninés specifikacijos netikslumy ar projektinés dokumentacijos neatitikties partnerystés
projekto tikslams;

e specialiyjy turto reikalavimy;

e naujy technologijy atsiradimo ar naujy technologijy panaudojimo partnerystés projektui
igyvendinti;

e neigiamy fiziniy ir teisiniy salygy, daranéiy jtakg turto vertés ar jo naudingumo
sumazéjimui.
Tinkamumo rizikai priskirtini jvykiai, darantys jtaka paslaugy teikimui, paslaugy kokybés ir
kiekybés reikalavimams, atsirandantys dél:

e nesugebéjimo teikti partnerystés projekte nustatytos apimties paslaugas;

e nesugebéjimo teikti partnerystés projekte nustatytos kokybés paslaugas;

e teikiamy paslaugy neatitikties saugumo ar kitiems privalomiems reikalavimams;
e paslaugy teikimo sanaudy padidéjimo;

¢ netinkamos paslaugas teikiancio privataus subjekto darbuotojy kvalifikacijos;

e 1¢8y, turto ar darbuotojy, reikalingy paslaugoms teikti, trukumo ar netinkamumo;
e technologiniy pasikeitimy ir klaidy;

e teikiamoms paslaugoms keliamy specialiyjy reikalavimy.

Paklausos rizikai priskirtini jvykiai, darantys jtakg teikiamy paslaugy poreikiui ir paklausai,
atsirandantys dél:

e konkurencijos;
e verslo cikliSkumo;

e paslaugy kainy poky¢iy;
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e technologijy sen¢jimo;

e naujy rinkos pokyc¢iy, daranciy jtaka paslaugos vartotojy skaiciui, paslaugy kainai, kokybei
ir kiekybei.

Konkrecios rizikos analiz¢ leidzia nustatyti, kuri Salis prisiima didzigja dalj tos rizikos konkre¢iame
projekte. Apraso II skyrius nustato rizikos paskirstymo principus. Atkreiptinas démesys, kad Sie
principai jtvirtinti remiantis Eurostato sprendimu. Vadovaujantis ApraSu ir Eurostato sprendimu,
galima i$skirti bendruosius principus ir specialiuosius principus. Bendrieji principai apima visas
nagrin¢jamas rizikas (rizikos paskirstymo principai). Specialieji principai taikomi kiekvienai i$
aptariamy esminiy riziky atskirai (konkrecios rizikos prisiémimo nustatymo principai). Bendrieji
principai, numatyti Aprase ir Eurostato sprendime:

e pagrindinis rizikos paskirstymo principas — rizika priskiriama tai partnerystés projekto saliai,
kuri maziausiomis sgnaudomis geriausiai sugeba jg valdyti.

o rizika, kuri negali biiti priskiriama tik vienai partnerystés projekto Saliai, pasidalijama tarp
abiejy partnerystés projekto Saliy.

e be to, nustatant, kuri rizikos dalis tenka kuriam nors i§ partneriy, svarbu vertinti
»ekonoming®, o ne ,.teising* rizikos iSraiska.

e tam, kad bty pripaZinta, jog viena Salis prisiima vieng ar kit rizika, néra bitina, kad ta Salis
prisiimty visg konkrecia rizikg. Pakanka konstatuoti, kad viena Salis prisiima didziaja dalj
konkrecios rizikos.

e prisiimtos rizikos dydis pagal rizika sudarancius elementus gali biiti vertinamas
paskaiciuojant, kiek VZPP sutarties Salis biity jpareigota sumokeéti, jeigu iSkilty su $ig rizika
susijes trukumas.

Aprasas ir Eurostato sprendimas nereglamentuoja konkrecios rizikos prisiémimo nustatymo
principo. Taciau Eurostato sprendime pateikiamos praktiniai rizikos prisiémimo vertinimo aspektai.

Pavyzdziui, vertinant statyby rizika, valdZios subjekto jsipareigojimas pradéti mokéti reguliarius
mokeéjimus privaciam subjektui neatsizvelgiant j privataus subjekto sukurtos infrastruktiiros biiklg,
biity Zenklas, kad valdZios subjektas prisiima didZigja dalj rizikos. Vertinant tinkamumo rizika,
laikoma, kad valdZios subjektas neprisiima Sios rizikos, jeigu VZPP sutartyje yra numatyta, jog
mokéjimai privaiam subjektui yra automatiS$kai mazinami tuo atveju, kai Sis nesugeba teikti
paslaugy pagal nustatytus reikalavimus. Vadovaujantis Siomis salygomis, valdZios subjekto mokami
mokéjimai turéty priklausyti nuo infrastruktiros galimumo (angl. Availability) laipsnio. Siuo atveju,
privaciam subjektui taikomy nuobaudy paskyrimas turéty buti automatiSskas, o tokiy nuobaudy
dydziai turéty zenkliai jtakoti privataus subjekto pajamas, gaunamas vykdant projekta. Labai svarbu
nustatyti, ar taikomos nuobaudos néra ,kosmetinés* arba ,simbolinés“. Nuobaudy, kuriy
maksimalus dydis yra nustatytas, egzistavimas bei faktas, jog tokiy nuobaudy skyrimas nepriklauso
nuo infrastruktiros biiklés, galimumo naudoti jg pagal paskirtj, biity traktuojamas kaip rizikos
perdavimas valdZios subjektui.
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Vertinant paklausos rizika, yra laikoma, jog valdzios subjektas prisiima paklausos rizikg tuo atveju,
kai wvaldzios subjektas privalo mokéti privac¢iam subjektui nustatyto dydzio mokéjimus,
nepriklausomai nuo galutiniy paslaugy vartotojy paklausos lygio. VZPP sutarties salygos,
leidziancios privaciam subjektui naudoti turtg kitoms, nei su valdzios subjektu sutartoms veikloms

(nustatant tam tikrus limitus) yra pozymis, rodantis, kad privatus subjektas prisiima paklausos
rizika.

3.5. Privaciy partneriy atrankos biidy analizé

Kaip nustatyta studijoje, partnerystés projektus yra tikslinga vykdyti dvejomis formomis — VZPP
arba suteikiant koncesija. Taciau privataus subjekto atrankos (VZPP atveju) ir koncesijos suteikimo
procediiros skiriasi. Toliau studijoje yra detalizuojamos kiekvienos i§ partnerystés formy atrankos
procediros.

3.5.1. Valdzios ir privataus subjekty partnerystés biidy atrankos analizé

VZPP projekto atveju privatus subjektas yra atrenkamas vadovaujantis LR vieSyjy pirkimy
jstatymu. Remiantis LR vieSyjy jstatymu, VZPP projekty jgyvendinimui nagrinétinos 4 privataus
partnerio atrankos procedury alternatyvos:

1. konkurencinis dialogas;
2. atviras konkursas;

3. ribotas konkursas;

4. skelbiamos derybos.

Toliau pateikiamas skirtingy LR vieSyjy pirkimy jstatyme numatyty partnerio atrankos procediiry
palyginimas.
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Viena daZniausiai projektuose naudojamy procediiry — konkurencinis dialogas arba skelbiamos
derybos. Pagrindinis konkurencinio dialogo privalumas — galimybé pasinaudoti investuotojy
patirtimi  (pasitilymais) prie§ galutinai suformuluojant konkurso reikalavimus. Pagrindinis
konkursinio dialogo triikumas — procedtiros gali uztrukti ir testis apie 4-5 mén.
Atviro konkurso alternatyvos iSskirtinumas projekto kontekste — trumpesni konkurso terminai —
apie 2-3 mén., taciau butina tiksliai suprognozuoti biisimg objekto koncepcija (atitinkancia rinkos
dalyviy likescius ir praktika).
Ribotas konkurso atveju konkurse kvie¢iami dalyvauti tik atrankos etapa pra¢je dalyviai. Projekto
koncepcijos butinybé — tokia pati kaip atviro konkurso atveju, taciau konkurso laikotarpis (dél
atrankos) — apie 3-4 mén.
Skelbiamy deryby atveju perkancioji organizacija konsultuojasi su pasirinktais tiekéjais ir su vienu
ar keliais i3 jy derasi dél pirkimo sutarties salygy. Siuo atveju procediira ir jos terminai panasis j
konkurencinio dialogo. Taciau skirtingai nei konkurencinio dialogo atveju — deramasi jau dél
konkreciy techniniy salygy igyvendinimo biidy ir (ar) sutarties nuostaty. Tuo tarpu konkurencinio
dialogo metu perkancioji organizacija gali prasyti dalyviy pateikti itin skirtingus savo
koncepcijomis ir sprendimo budais pasitilymus, juos apsvarstyti ir pasirinkusi priimtiniausig
techninj sprendimg sekanciame etape atsirinkti geriausig pasiiilyma.

3.5.2. Koncesininko atrankos buidai

Koncesija privaiam subjektui yra suteikiama pagal LR koncesijy jstatyma. Sio jstatymo 6 str.
numatyta, kad koncesijos suteikiamos atviro vieSo konkurso biidu, i$skyrus specialius atvejus, kai
koncesijos gali biiti suteikiamos be konkurso.

Toliau studijoje aptariami koncesijos suteikimo atviro vieso konkurso buidu reikalavimai ir etapai.
Vadovaujantis LR koncesijy jstatymo 8 str. 1 d., atviras vieSas konkursas vykdomas tokiais etapais:

1. parengiamos konkurso salygos;
. konkursas ir jo salygos paskelbiamos;
. vykdoma konkurso dalyviy iSankstin¢ atranka;

pateikiami preliminarts nejpareigojantys pasitilymai;

. pateikiami i§samils jpareigojantys pasiiilymai;

2
3
4
5. preliminariis nejpareigojantys pasiiilymai vertinami;
6
7. 1Ssamiis jpareigojantys pasiiilymai vertinami;

8

. vykdomos derybos ir sudaroma koncesijos sutartis.
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Konkurso ir jo salygu paskelbimas

Suteikiangioji institucija®” konkurso dél koncesijos suteikimo sglygas parengia vadovaudamasi LR
CK 6.947 str. 2 d., jose jtvirtindama LR koncesijy jstatymo numatytas salygas.

Rengiant sglygas svarbu atkreipti démesj, kad kvalifikaciniai reikalavimai (techniniai, finansiniai,
kiti) nebiity diskriminacinio pobtidzio ir sudaryty vienodas sglygas tiek Lietuvos, tiek uzsienio Saliy
asmenims dalyvauti koncesijos konkurse. Taip pat svarbu uztikrinti, kad nebiity ribojama ES teis¢je
numatyta asmeny laisvé teikti paslaugas bei jsisteigti Lietuvoje.

Kadangi koncesijos salygose suteikianCioji institucija gali pareikalauti, jog dalyviai jsteigty
specialig jimone, rekomenduotina numatyti salygas, kad koncesijos sutarties vykdymo laikotarpiu §i
imon¢ nebiity likviduojama ar ja nebiity disponuojama be suteikianciosios institucijos sutikimo.

Nors LR koncesijy jstatymas jpareigoja konkurso salygas skelbti ,,Valstybés ziniy“ priede
»Informaciniai prane$imai®, suteikianciosios institucijos sprendimu konkurso sglygos papildomai
gali biiti skelbiamos ir tarptautinéje, respublikingje ar regioningje spaudoje ar kitose visuomenés
informavimo priemonése. Tokiame skelbime iSspausdinamas visas suteikianc¢iosios institucijos
patvirtinty konkurso salygy tekstas arba iSspausdinamos aiskios ir tikslios nuorodos apie laika ir
vietg, kada ir kur su atitinkamomis konkurso saglygy dalimis bus galima susipaZinti bet kuriam
suinteresuotam asmeniui, nurodoma praneSimo tekste minimy dokumenty, kuriuose iSdéstytos
konkurso salygos, jsigijimo kaina (jei ji nustatyta), taciau su salyga, kad praneSimo tekste visada
turi biiti trumpai apibiidinamas pasitilytosios koncesijos sutarties dalykas ir koncesijos projektas.

Rekomenduojama skelbima apie konkursa ir konkurso salygas skelbti panaudojant kuo daugiau
informacijos sklaidos priemoniy. Taip sudaromos sglygos pritraukti daugiau potencialiy privaciy
investuotojy.

Konkurso dalyviy iSankstiné atranka (neprivalomas etapas)

Konkursas gali biiti vykdomas skelbiant iSanksting atranka arba atsisakant $iy procediiry. Kai
konkurso salygos numato konkurso dalyviy iSanksting atranka, konkurso dalyviai turi pareiksti
suinteresuotuma dalyvauti konkurse, nurodydami, kad jie atitinka suteikianciosios institucijos
nustatytus iSankstinés atrankos kriterijus. Atrankos kriterijais gali biti pripazintos visos ar dalis Siy
salygu:
1. atitinkama profesiné ir techniné kvalifikacija;
2. jrengimy ir kity priemoniy visiems veiklos, kuri bus atlickama pagal pasitlyta koncesijos
sutart], etapams tur¢jimas iSankstinés atrankos vykdymo metu ar reali galimyb¢ jas turéti po
to, kai bus sudaryta koncesijos sutartis;

22 Analizuojamu atveju suteikian&ioji institucija gali biti tik Anyks&iy rajono savivaldybés administracija.
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3. finansiniy léSy (nuosavy ar skolinty) visiems veiklos, kurios bus imamasi pagal pasiiilyta
koncesijos sutartj, etapams tur¢jimas iSankstinés atrankos vykdymo metu ar reali galimybe
jas turéti po to, kai bus sudaryta koncesijos sutartis;

4. atitinkama valdymo ir organizaciné patirtis;

5. kitos salygos, kurias yra nustaciusi suteikiancioji institucija.

Nustaciusi, kurie konkurso dalyviai atitinka iSankstinés atrankos kriterijus, suteikiancioji institucija
sudaro konkurso dalyviy, kurie kvieCiami pateikti i§samius jpareigojancius pasitilymus arba, jeigu
tai numato konkurso salygos, pateikti pries tai preliminarius nejpareigojancius pasitlymus, sarasa.

Nors Sis etapas néra privalomas, taciau vis délto rekomenduotina jj vykdyti, siekiant ateityje
iSvengti teisminiy gincy.

Preliminariy nejpareigojanciu pasiilymuy pateikimas ir vertinimas (neprivalomas etapas)

Preliminariy nejpareigojanciy pasiilymy turinio reikalavimai nurodomi konkurso salygose
vadovaujantis LR koncesijy jstatymo ir Konkurso salygose nustatytais turinio reikalavimais.
Preliminariy nejpareigojanciy pasitlymy reikalaujamas mastas gali bliti maZesnis negu iSsamiy
Ipareigojanciy pasiiilymy mastas.

Nors S§is etapas taip pat néra privalomas, tac¢iau rekomenduotinas tuo atveju, jeigu suteikiancioji
institucija mano, kad jos parengtos saglygos néra pakankamai i§samios ir/ar gali biiti tobulintinos ir ji
norés jas koreguoti pagal konkurso dalyviy pastabas. Kadangi Siuo atveju projektas yra naujas ir
svarbus valstybés mastu, suteikiancioji institucija konkurso salygose turéty nustatyti, kad konkurso
dalyviai pirmiausia privalo pateikti preliminarius nejpareigojancius pasitlymus ir tik po to -
i§samius jpareigojancius pasitilymus.

Taigi jeigu biity nuspresta vykdyti §j etapa, suteikianCioji institucija turés jvertinti, ar konkurso
dalyviy preliminarlis nejpareigojantys pasiiilymai atitinka konkurso sglygose jiems nustatytus
reikalavimus, ir tokius reikalavimus atitinkanc¢ius pasitilymus jvertina teigiamai, nenustatydama jy
vertinimo eiliskumo.?®

Suteikiancioji institucija sudaro abeécélini sarasa ty Konkurso dalyviy, kuriy preliminaris
nejpareigojantys pasitilymai jvertinti teigiamai, ir kvie€ia juos teikti iSsamius jpareigojancius
pasiiilymus. Toks Konkurso dalyviy sarasas skelbiamas viesai.?*

%% LR koncesijy jstatymo 12 str. 1 d.
' LR koncesijy jstatymo 12 str. 2 d.
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ISsamiy jpareigojanciy pasitilymy pateikimas

Pagal LR koncesijy istatyma, iSsamiuose jpareigojanciuose pasililymuose privalo biiti aptarti
konkurso salygose suformuluoti techniniai, finansiniai ir komerciniai klausimai bei pateikta
konkurso salygose reikalaujama informacija, kuri visuomet turi apimti:

1. pasiilymus ir komentarus dél koncesijos projekto techniniy salygy ir reikalavimy jo
jgyvendinimui, jskaitant suteikianc¢iosios institucijos konkurso salygose numatytus saugumo
ir aplinkos apsaugos reikalavimus;

2. suteikianciosios institucijos konkurso salygose pasitlyty sutarties salygy komentarg ar
iSlygas del jy.

Jeigu suteikiancioji institucija mano esant reikalinga aptarti klausimus dél konkurso pasitilymy, ji
tuo tikslu gali rengti susitikimus su konkurso dalyviais ir privalo uztikrinti, kad jiems visiems bty
suteikta vienoda informacija.

ISsamiy jpareigojanciy pasiiilymuy vertinimas

Nustatydama i$samiy jpareigojanciy konkurso dalyviy pasitilymy vertinimo ir palyginimo Kriterijus,
suteikianCioji organizacija privalo atsizvelgti | LR koncesijy istatyme iSdéstytus reikalavimus,
koncesijos sutarties tikslus, kitas svarbias aplinkybes ir uztikrinti, kad jos nustatyti kriterijai buty
taikomi sgziningai ir né vienas konkurso dalyvis nebiity diskriminuojamas.

Vadovaujantis LR koncesijy jstatymu, techniniy pasitilymy aspekty vertinimo ir lyginimo kriterijai
gali numatyti tokius reikalavimus:

pasitilymo techninj pagrjstuma;

galimybes jgyvendinti pasiiilyma;

vieSyjy paslaugy kokybe ir priemones, uZtikrinancias jy teikimo testinuma;

aplinkosauginius pasitilymo aspektus;

pasiiilymo poveikj socialinei ir ekonominei Salies ar atitinkamo regiono plétrai.

o E

Vadovaujantis LR koncesijy jstatymu, finansiniy ir komerciniy konkurso dalyviy pasitlymy
aspekty vertinimo ir lyginimo kriterijai gali numatyti tokius reikalavimus:

1. pinigy sumas, kurias koncesininkas sitilo nustatyti ir rinkti kaip uZmokest; uz teikiamas
vieSgsias paslaugas ar rinkti kaip vietines rinkliavas vadovaujantis koncesijos sutartimi,
atsizvelgiant | numatomg tokiy sumy mokéjimo laikg ir periodiSkuma;

2. bet kokiy mokéjimy, kuriuos suteikiancioji institucija atliks pagal koncesijos sutartj, sumas,
atsizvelgiant | numatomg tokiy sumy mokejimo laikg ir periodiskuma;

3. bet kokiy mokéjimy, kuriuos koncesininkas atliks pagal koncesijos sutartj, sumas,
atsizvelgiant | numatomg tokiy sumy mokejimo laikg ir periodiskuma;

4. su projektavimo ir statybos veikla susijusias iSlaidas, metines eksploatacijos ir prieziiiros
iSlaidas, sitilomo finansavimo islaidas;

5. suteikianciosios institucijos ar kitos valstybés ar savivaldybés institucijos prasomos
valstybés ar atitinkamos savivaldybés finansinés paramos, jei jos biity praSoma, dydj;
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6. pasitlyto finansavimo pagristumg ir ypatumus vadovaujantis pateiktais su finansavimu
susijusiais dokumentais;
7. siilomy sutarties salygy priimtinuma konkurso dalyviui ir tai lemiancias aplinkybes;

Ivertinusi gautus iSsamius jpareigojancius konkurso dalyviy pasitilymus, suteikiancioji institucija
sudaro dalyviy saraSg pagal suteikty vertinimy eiliSkuma. Toks sarasas skelbiamas viesai.

Derybos ir koncesijos sutarties sudarymas

Dalyvi, gavusj auksc¢iausig jvertinima, suteikiancioji institucija kviecia dalyvauti derybose. Derantis
negali biiti nukrypstama nuo reikalavimo, kad koncesininkas jgyvendinty konkurso salygose
iSdéstytas technines, finansines ir komercines sglygas. Sékmingai baigusi derybas su aukS¢iausia
jvertinimg gavusiu konkurso dalyviu, suteikian¢ioji institucija sudaro su juo (ir prireikus su jo Siam
tikslui jsteigta jmone) koncesijos sutartj bei prireikus kitas papildomas bei susijusias sutartis,
iskaitant sutartis su koncesijos projekto finansuotojais.

Siekdama galutinai suderinti koncesijos sutarties ir bet kokiy papildomy su ja susijusiy dokumenty
nuostatas, suteikiancioji institucija turi teis¢ susitarti dél visy salygy ir imtis visy reikalingy
veiksmy, nors ir tiesiogiai nenumatyty konkurso salygose, taciau su visais Konkurso dalyviais,
kurie dalyvauja derybose, ji turi elgtis saZiningai ir jy nediskriminuoti.?

3.5.3. Koncesijos suteikimas be konkurso
Be konkurso koncesija gali biiti suteikiama, kai yra bent viena i§ Siy aplinkybiq%:

1. yra neatidéliotinas infrastruktiiros poreikis, kurio nebuvo galima i§ anksto numatyti, ir (ar)
reikia uZtikrinti nenutrikstamg vieSyjy paslaugy teikimg, ir susidarius tokioms
nenumatytoms aplinkybéms néra galimybés rengti konkursg dél koncesijos suteikimo;

2. koncesijos sutartis yra susijusi su valstybés saugumo ir gynybos klausimais;

3. dél turimy iSimtiniy teisiy teikti vieSasias paslaugas, kurios yra suteiktos teisés akto,
atitinkancio Europos bendrijos steigimo sutart], yra tik vienas jmanomas vieSyjy paslaugy,
del kuriy suteikiama koncesija, teikimo Saltinis ir néra kitos alternatyvos;

4. buvo surengtas Konkursas, taciau nebuvo gauta pasiiilymy, atitinkanc¢iy Konkurso salygas,
ir, suteikianCiosios institucijos nuomone, kito konkurso rengimas nelemty koncesijos
sutarties sudarymo. Tokiu atveju sprendimas dél koncesijos suteikimo be konkurso turi biti
priimtas ne véliau kaip per SeSis ménesius po surengto konkurso pabaigos, o koncesija
suteikiama be konkurso tomis paciomis saglygomis, kokios yra anks¢iau surengto konkurso

salygos;

% LR koncesijy jstatymo 16 str. 5 d.

% LR koncesijy jstatymo 17 straipsnis.
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5. galiojanti koncesijos sutartis nutraukiama dél to, kad koncesininkas nevykdo ar netinkamai
vykdo koncesijos sutartj, o tai yra esminis sutarties pazeidimas, ir sudaroma nauja
koncesijos sutartis dél to paties dalyko su kitu koncesininku, kurj bankai ar kitos finansinés
institucijos, suteikusios paskolas jsipareigojimy nevykdanciam koncesininkui, pakviete
sudaryti koncesijos sutartj, ir vienas i§ pagrindiniy tokios naujos sutarties tiksly yra
uztikrinti tokiy paskoly grazinima i$ 1éSy, gaunamy naujojo koncesininko pagal koncesijos
sutartj;

6. koncesijos projektas yra ne maziau kaip 50 procenty finansuojamas uZzsienio institucijos ar
valstybés palankesnémis salygomis, negu koncesijos suteikimo metu Lietuvoje esancios
rinkos salygos, ir tokia finansuojancioji institucija ar valstybé yra potencialiems
koncesininkams nustaéiusi reikalavimus, kuriuos atitinka tik tam tikra subjekty kategorija,
bei reikalavimus, kokia tvarka turi biiti parenkamas koncesininkas, ir tokia tvarka skiriasi
nuo $io [statymo nustatytos konkurso tvarkos;

7. kai dél aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti, paaiskéja, kad yra reikalingi papildomi
darbai arba paslaugos, kurie nebuvo jrasyti j pradinj projekta ar sudarytg koncesijos sutartj ir
kuriy techniskai ar ekonomiSkai neimanoma atskirti nuo pradinés koncesijos sutarties
nesukeliant dideliy nepatogumy suteikianciajai institucijai, arba kai tokie darbai ar
paslaugos, nors ir gali buti atskirti nuo pradinés koncesijos sutarties, yra biitinai reikalingi
koncesijos sutarCiai uzbaigti. Tokia sutartis dél papildomy darby ar paslaugy gali biti
sudaroma tik su koncesininku, su kuriuo buvo sudaryta pradin¢ koncesijos sutartis, o visy
kity papildomai sudaryty sutar¢iy bendra kaina neturi virSyti 30 procenty pagrindines
koncesijos sutarties vertes.

Svarbu atkreipti démesj, kad neskelbiant konkurso koncesija gali bati suteikiama tik i$mintiniais
atvejais. PaZymeétina, kad nevykdant konkurso biity sudétinga uZtikrinti konkurencija ir dalyviy
lygiateisiSkuma, o tai padidina rizika, kad ateityje gali kilti teisminiy giny. MaZza to, vykdydama
konkursg, suteikianc€ioji institucija turéty geresnes galimybes pasiekti visuomenei naudingiausias
koncesijos sutarties sglygas.

3.6. Galimybiy teikti garantijas uZ privataus sektoriaus partneriu paskolas
vertinimas

Zemiau aptariamy projekty iniciatorius yra Anyks¢iy rajono savivaldybé. Finansinés institucijos
gana kritiSkai vertina esama Lietuvos savivaldybiy isiskolinimo lygj tiek finansinéms institucijoms,
tiek paslaugy teikéjams (kai kurie bankai netgi teige, kad Siuo metu papildomy paskoly nesuteikty),
taciau projektai potencialiai gali biiti finansuojami. Papildoma valstybés garantija yra nebiitina,
taciau uztikrinty mazesng¢ paskolos kaing.

Lietuvos Vyriausybé siekia paskatinti VPSP projekty jgyvendinimg pritraukiant privataus
sektoriaus patirt] bei léSas nedidinat valstybés skolos ar suteikty garantijy apimties, todél Sioje
galimybiy studijoje mes detaliai neanalizavome valstybés garantijy teikimo VPSP projektams ar ES
fondy léSy panaudojimo. Vis délto, jeigu pradéjus konkreciai jgyvendinti projekta kilty nauji
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neramumai kapitalo rinkose ir sumenkty finansavimo prieinamumas, yra galimybé padidinti
projekto patraukluma panaudojant jvairius garantinius ar finansy inzinerijos, pasitelkiant ES fondy
lésas, instrumentus.

Apzvelgus uzsienio praktika, nustatyta, kad jvairios Salys taiko jvairius garantijy instrumentus,
apzvelgtus 2011 m. geguzés meénesio Europos VPSP ekspertizés centro apivalgoj627, tame tarpe
tiek siekdamos atpiginti finansavimo kaing, padidinti finansuotojy interesa, tiek uztikrinti VPSP
skatinimo politikos jgyvendinimg ar pavyzdiniy, pilotiniy VPSP projekty sékqus. Be to, Europos
Sajungos direktyvos leidzia ir skatina panaudoti ES 1éSas, tame tarpe JESSICA, Marguerite fondus,
VPSP projekty finansavimui. Naujausios iniciatyvos Sioje srityje yra apibendrintos 2011 m. geguzés
ménesio Europos VPSP ekspertizés centro apzvalgoje”. Siuo metu vyksta plati diskusija dél VPSP
ir ES paramos finansiniy mechanizmy subendrinimo, tac¢iau kuriami mechanizmai yra formavimo
procese, todél jy detaliai nenagrinéjome.

4. PROJEKTU ANALIZE
4.1. Savivaldybés projekty identifikavimas

Investicinés aplinkos Anyksc¢iy rajone gerinimas ir sukurta efektyvi tiesioginiy vidaus bei uzsienio
investicijy skatinimo sistema, jskaitant VPSP §iuo metu galéty prisidéti prie Siy savivaldybés
investiciniy objekty:

e infrastruktiros sukiirimas 9 sklypuose, esan¢iuose prie Sventosios upés;
e Kalitos kalno infrastruktiiros plétra (Kalno g.);

e savivaldybés biisto infrastruktiiros sukiirimo projektas (AZupieciy g.);

e baseino ,,Bangenis* plétra (AZupieciy g. 1A);

e moderniy laidojimo namy infrastruktiiros suktirimas (Mindaugo g.);

e socialinio biisto infrastrukttros plétra;

e kiti galimi projektai (senosios ligoninés statiniy rekonstrukcija, buvusio policijos
komisariato pastato rekonstrukcija, buvusio knygyno patalpy rekonstrukcija).

Pletojami projektai didins Anyks$¢iy rajono turizmo sektoriaus konkurencinguma, nes atnaujinama
ir ple¢iama turizmo sektoriaus infrastruktiira leis pritraukti didesnius turisty srautus. Taip bus
uztikrinamas rajono kaip turistings teritorijos statutas. Igyvendinus kai kuriuos projektus bus
sprendziamos savivaldybés ir socialinio biisto problemos savivaldybéje, taip didés jaunimo ir
rizikos grupiy asmeny gyvenimo kokybé.

27 State Guarantees in PPPs. A Guide to Better Evaluation, Design, Implementation and Management*, EPEC, 2011

% Dazniausiai finansinés garantijos yra teikiamos pajamy rizikg turintiems VPSP projektams (pvz., EIB ir Europos
Komisijos paskoly garantijy instrumentas ,.Loan Guarantee Instrument for Trans-European Transport Network
Projects®), valstybés garantija gali apimti ir jsipareigojimus prisiimti tam tikras VPSP sutarties rizikas, pvz., sutarties
nutraukimo atveju jsipareigoti padengti visg ar dalj paskolos liku€io ar refinansavimo rizika.

2% Using EU Funds in PPPs - explaining the how and starting the discussion on the future, EPEC, 2011
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4.2. Infrastruktiros sukiirimas 9 sklypuose, esaniuose prie Sventosios upés
4.2.1. Projekto statuso analizé

Projekto investiciniai objektai - 9 sklypai, i§sidéste palei kairjjj Sventosios upés kranta visame
Anyksc¢iy mieste (apie 7 km). Visy Siy zemés sklypy plotas — apie 5 ha. Sklypai skirti turizmo
kulttiros, sporto, rekreacijos ir sveikatingumo reikméms. Dauguma sklypy skirti vieSbuciams, taciau
vienas tikty ir sporto klubui, sporto saléms ir pan. Objektams yra parengti detalieji planai. Sklypai
yra tinkami privac¢ioms iniciatyvoms, todél savivaldybé aktyviai iesko galimy investuotojy i
infrastruktiirg sklypuose. Kartu su vienu i§ sklypy savivaldybé privaciam investuotojui noréty
perduoti ir naujai jrengta kempinga, kurj $Siuo metu administruoja komunalinis tkis. PabréZiama,
kad skirtingi sklypai gali buti traktuojami kaip skirtingi objektai. Perduodant sklypus
investuotojams, visuose projektuose itin svarbu numatyti galimybe mazinti savivaldybés
eksploatacines iSlaidas. Taip pat neatmestinas modelis perduoti savivaldybés sklypus galimam
operatoriui kaip vieng objekta, jpareigojant operatoriy iSvystyti infrastruktiirg sklypuose.

Sklypai yra Anyks¢iy regioninio parko teritorijoje, nemaza dalis — Anyksc¢iy istorinio — urbanistinio
draustinio teritorijoje. Investavus j objektus biity uztikrinamas Anyksciy kaip rekreacinio, kultiirinio
turizmo rajono statusas.

o > T

TRy, CRONY e P
AL § A by, |

12 paveikslas. Sklypy issidéstymo prie Sventosios upés schema.

Sklypams yra parengti detalieji planai, kuriuose numatyta galima vystyti infrastruktiira,
suprojektuoti vandentiekio, buitiniy bei lietaus nuoteky, elektros tinklai.

Detalieji sklypy planai parengti vykdant Europos socialinio fondo (toliau — ESF) projekta, todél 5
metus iki 2016 m. kilty keblumy keiciant paskirt;.

IS bendro konteksto iSskirtinas sklypas — Nr. 9, esantis Salia Gaisrininky salos, trikampio formos.
Juo jau dabar domisi investuotojai, kurie noréty statyti viesbutj. Savivaldybé siekia kartu
investuotojui perduoti administruoti ES paramos 1éSomis jrengta 9 vietu kempinga, Kuris yra
visiSkai Salia sklypo Nr. 9, ir bent pusantro kilometro pro $alj einancio dviraciy tako.
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13 paveikslas. Sklypas Nr. 9 ir $alia esantis kempingas.

Kitas isskirtinas sklypas, kuris turi itin didelj investicinj potencialag — sklypas Nr. 3, esantis $alia
futbolo stadiono. Ten irgi galima imtis jvairiy turizmo ir sporto skatinimo veikly ir veiksmy
(vieSbutis su sporto centru ir pan.), jvertinant galimybe kartu renovuoti patj Anyksciy futbolo
stadiong. Labai svarbu paminéti, kad $iuo metu sporto salés yra tik ,,Nyksc¢io namy* vieSbutyje ir
mieste esan¢iy mokymo jstaigose, 1§ ty kurios laisvai prieinamos atvykstan¢ioms sporto
komandoms, todél naujame sklype esama didelio sporto turizmo potencialo.

14 paveikslas. Sklypas Nr. 3 ir salia esantis futbolo stadionas.

Kaip jau minéta anksciau, itin akcentuojama tai, kad visuose projektuose itin svarbu numatyti
galimybe mazinti savivaldybés eksploatacines i§laidas.

R1 tipo sklypuose galima statyti sanatorijas, poilsio namus, sveikatingumo kompleksus, motelius,
kempingus, turizmo bazes, nakvynés paslaugy namus, jaunimo nakvynés namus, gelbéjimo stotis ir

kt.
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R2 tipo sklypuose galima jrengti poilsiavietes, paplidimius ir Kt.

Sklypy duomeny isradas ir tvarkymo ir naudojimo reglamentai pateikiami 8 lenteléje. Zemés
sklypai yra sunumeruoti nuo 1 iki 9.

Skly Plotas | Uzstatymo | UZstatymo Statiniy | AukSty Tvarkymo ir naudojimo
(m2) tankis intensyvumas | aukstis skaiCius | reglamentai
(proc.) (proc,.) (m)

1934 <26 <0,8 12,00 <3 Projektuojamas 3a arba 2a
Su mansarda pastatas —
numatomi jaunimo
nakvynés namai ar sveiy
namai su kavine.

R1 4326 <27 <0,8 12,00 <3 Projektuojamas 3a arba 2a
su mansarda pastatas —
numatomas viesbutis arba
sveCiy namai su SPA
paslaugomis. Iki sklypo
veda 4 m plocio
privaziavimas.

R1 10 <27 <0,8 15,00 <3 Projektuojamas 3a arba 2a
890 su mansarda pastatas —
numatomas sporto centras.
Iki sklypo veda 5,5m plocio
privaZiavimas.

Nr.

3

N R2 1404 - - - - Leidziama laikiny statiniy

4 statyba. Planuojamas 3,5 m
privaziavimas prie sklypo ir
6-8 m. juosta inZinerinéms
komunikacijoms tiesti.

N R1

5

b

6 182 <32 <0,6 8,00 <2 Projektuojamas 2a arba la
su mansarda pastatas —
numatomi jaunimo
nakvynés namai ar sveciy
namai su kavine.

8 247 <22 <0,5 8,00 <2 Projektuojamas 3a arba 2a
su mansarda pastatas —
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Tip | Plotas | Uzstatymo | UZstatymo Statiniy | AukSty Tvarkymo ir naudojimo
as (m2) tankis intensyvumas | aukstis skaic¢ius | reglamentai

(proc.) (proc,.) (m)

numatomas viesbutis arba
sveCiy namai su restorano
paslaugomis. Iki sklypo
veda 3,5 m plocio
privaziavimas.

R1 1597 <26 <0,8 12,00 <3 Projektuojamas 3a arba 2a
su mansarda pastatas —
numatomi vieSbutis arba
sveCiy namai su SPA
paslaugomis.

8 lentelé. Sklypy duomenys i$ detaliyjy plany
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4.2.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

Siekiant jvertinti investiciniy projekty Zemes sklypuose Nr. 1 — 9 jgyvendinimo teisines sglygas, toliau galimybiy studijoje jvertinamas kiekvieno
zemés sklypo Nr. 1 — 9 teisinis statusas ir galimi naudojimo apribojimai. 9 lenteléje, remiantis VI ,,Registry centras® Nekilnojamojo turto registro
centro duomenimis, pateikiama apibendrinamoji kiekvieno zemés sklypy teisinio statuso analizé

Zemés Zemés Adresas Unikalu | Plotas (m2) | Pagrindiné | Naudojimo | Naudojimo Nuosav | Patikéjimo Specialios naudojimo
sklypo Nr. | sklypas S Nr. tiksliné buidas pobiudis ybés teisé salygos
registro Nr. naudojimo teise
paskirtis
. I. llI.Il
Nr. 2 44/1548356  Anyksciy r. 4400- 4 326 Kita Rekreacinés  llgalaikio Savivaldybé  Nacionaliniai ir
sav., Anyks¢iy  2450- teritorijos (stacionaraus) regioniniai parkai;
m., Sportininky 5428 poilsio pastaty
g.1D statybos Saugotini zeldiniai
(medziai ir krimai),
augantys ne misky
ukio paskjrties

zeme c.
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Zemés
sklypas

registro Nr.

Unikalu
s Nr.

Plotas (m2) | Pagrindiné
tiksliné
naudojimo

paskirtis

Naudojimo
budas

Naudojimo
pobidis

Patikéjimo
teisé

Specialios naudojimo
salygos

Galutiné ataskaita
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Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.

Elektros linijy
apsaugos zonos.

44/1548363  Anyksciy r. 4400- 1404 Kita Rekreacinés ~ Trumpalaikio LR Savivaldybé  Saugotini zeldiniai
sav., Anyks¢iy  2450- teritorijos poilsio pastaty (medziai ir krimai),
m., J.Jablonskio 5750 statybos augantys ne misky
g. tkio paskirties
zemeje;
Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.
44/1548365  Anyksciy . 4400- 6182 Kita Rekreacinés Ilgalaikio LR Savivaldybé  Saugotini zeldiniai
sav., Anyks¢iy  2450- teritorijos (stacionaraus) (medziai ir krlimai),
m., J.Jablonskio 5571 poilsio pastaty augantys ne misky
g.17D statybos ukio paskirties
zemeéje;
Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.
44/1548376  Anyksciy r. 4400- 8 247 Kita Rekreacinés llgalaikio LR Savivaldybé  Saugotini Zeldiniai
sav., Anyki¢iy  2450- teritorijos  (stacionaraus) (medziai ir kriimai),
m., J.Jablonskio 5860 poilsio pastaty augantys ne misky
g.17E statybos ukio paskirties
zemeje;
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Zemeés
sklypas

registro Nr.

44/1548384

44/1548393

Galutiné ataskaita

Anyksciy r.
sav., Anyksc¢iy
m., J.Jablonskio
g. 17F

Anyksciy r.
sav., Anyksciy
m., K.Buigos g.
4

Unikalu
s Nr.

Plotas (m2)

4400- 1150
2450-

5952

4400- 1597
2450-

7077

Pagrindiné
tiksliné
naudojimo
paskirtis

Kita

Kita

Naudojimo
budas

Rekreacinés
teritorijos

Rekreacinés
teritorijos

Naudojimo
pobidis

llgalaikio
(stacionaraus)
poilsio pastaty
statybos

llgalaikio
(stacionaraus)
poilsio pastaty
statybos

Puslapis 76 is 126

LR

LR

Patikéjimo
teisé

Savivaldybé

Savivaldybé

Specialios naudojimo
salygos

Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.
Saugotini zeldiniai
(medziai ir kriimai),
augantys ne misky
ukio paskirties
zemeje;
Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.

Saugotini zeldiniai
(medziai ir krimai),
augantys ne misky
ukio paskirties
zemeje;

Rysiy linijy apsaugos
Z0Nos;

Nekilnojamyjy
kulttiros vertybiy
teritorijos ir apsaugos
zonos;

Vandentiekio, lietaus
ir fekalinés
kanalizacijos tinkly ir
jrenginiy apsaugos
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Zemés Zemeés Unikalu | Plotas (m2) | Pagrindiné | Naudojimo | Naudojimo Patikéjimo Specialios naudojimo
sklypo Nr. | sklypas S Nr. tiksliné biidas pobiidis teisé salygos
registro Nr. naudojimo
paskirtis

Z0Nnos;

Elektros linijy
apsaugos zonos;
Dujotiekiy apsaugos
zonos;

Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.

9 lentelé. Sklypy teisinis statusas
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Ivertinus teisines projekto jgyvendinimo salygas, atkreiptinas démesys ] tai, kad zemés sklypai
nuosavybés teise savivaldybei nepriklauso, savivaldybé Zemés sklypus valdo, naudoja ir disponuoja
patikéjimo teise. Nuosavybés teise zemés sklypai priklauso valstybei.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 9 str. 3 d. valstybés institucija, turinti teis¢ priimti sprendimus dél valstybés turto
perdavimo patikéjimo teise savo sprendime dél valstybés turto perdavimo patikéjimo teise turi teise
nustatyti ir kitas patikéto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo sglygas.

Atsizvelgiant | tai, prie§ jgyvendinant projekta, turi buti jvertinama, ar sprendime perduoti turtg
turto patikétiniui néra nustatyta apribojimy disponuoti turtu. Siame skyriuje aptariamas turtas
AnykS¢iy rajono savivaldybei buvo perduotas 2012 m. rugpjicio 29 d. LR vyriausybés nutarimu
Nr. 1088 ,,D¢l valstybinés kitos paskirties Zemes sklypy perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti
jais patikéjimo teise Anyks¢iy rajono savivaldybei®. Siame sprendime néra numatyta apribojimy
savivaldybei valdyti, naudotis ir disponuoti turtu.

Taciau turi buti atkreiptas démesys, kad aptariamiems zemés sklypams yra taikomi kiti apribojimai,
kurie be kita ko yra nustatyti vieSame registre, t.y., zemés sklypai gali buti naudojami:

e ilgalaikio (stacionaraus) poilsio pastaty statyboms;

e ukiné ir kitokia veiklg turi biiti vykdoma atsizvelgiant j saugomos teritorijos, j kurig patenka
zemes sklypai, rezima;

e ukine ir kitokia veikla turi biiti vykdoma atsiZvelgiant } Zemés sklype esancias apsaugos
Zonas:
= geleZinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zong,

= pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonos ir pakrantés apsaugos juosta;

» nekilnojamyjy kulttiros vertybiy teritorijos ir apsaugos zona.

Atsizvelgiant | Zemés sklypy teisin] statusg, toliau studijoje analizuojama finansiniy aplinkybiy
analiz¢ ir kokiomis formomis Zemés sklypai gali biiti perduodami privatiems investuotojams.

4.2.3. Finansiniy aplinkybiy analizé

Remiantis ,,Sistela jkainiais, atlikus panasiy projekty analize ir pasikonsultavus su kvalifikuotais
inzinieriais, prieita prie iSvados, kad vieSosios paskirties statinio statyba, gali kainuoti apytiksliai
1.500 Lt/kv.m. (nevertinant statyby pelno, PVM ir kt. salygy) ir gali labai skirtis priklausomai nuo
techninio projekto sprendiniy (pvz. projektuojant aukStesnés klasés viesbuti iSlaidos gali iSaugti
keletg karty ar net daugiau). Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu yra labai ankstyvas Siy projekty
jgyvendinimo etapas, o techninio projektavimo darbai dar néra pradéti, remiantis PM-BOK
metodinémis rekomendacijomis, galima apskaiciuoti tik preliminarias investicijas. PaZymeétina, kad
Sioms kainos prielaidoms biidinga iki 50 proc. paklaida.

Tikétinos maksimalios investicijos i kiekvieng sklypa, statant maksimalaus leistino dydzio vieSosios
paskirties statinj, pagal sklypy numerius:
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2,3 min. Lt;
5,3 min. Lt;
13,2 min. Lt;
— (sklype leistina tik laikiny statiniy statyba);
5,9 min. Lt;
5,4 min. Lt;
1,4 min. Lt;
1,9 min. Lt;
1,9 min. Lt.

Remiantis auk$C¢iau pateikta informacija, galima daryti iSvada, kad norint pagal Savivaldybés
lukesCius iSvystyti infrastruktiira sklypuose, i§ viso reikia apytiksliai 37,3 mln. Lt investicijy.
Atsizvelgiant | ganétinai reikSmingas bendrasias investicijas neatmestina galimybé visus sklypus
perduoti vienam operatoriui, kuris vykdyty integruota infrastruktiiros vystyma visuose plotuose,
taip padidinant bendra sklypy vertg ir tikimybe, kad bus iSvystyti statiniai visuose sklypuose.

© N o 00 bk~ w0 Dd PR

©

Siuo metu sudétinga vertinti galima projekty atsiperkamuma, $iam tikslui turéty bati atliekama
atskira analizé.

4.2.4. Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo priva¢iam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo kriterijams vertinimas

Investiciniai projektai zemes sklypuose Nr. 1 — 9 gali biiti jgyvendinami ir privaciy asmeny léSomis.
Tinkamos projekto jgyvendinimo privaciomis 1éSomis formos pasirinkimas priklauso nuo galimy
projekto veikly. Preliminariai vertinant investiciniai projektai galéty biiti vykdomi nuomos arba
VPSP bidais (koncesija arba VZPP). Atkreipiame démesj, kad siekiant jgyvendinti projekta
koncesijos ir/ar VZPP bidu, biitina iSlaikyti Siems projekty jgyvendinimo bidams keliamus
reikalavimus dél vieSosios funkcijos perdavimo priva¢iam subjektui, t.y., jei vykdant projekts
jokios vieSosios funkcijos vykdymas néra perduodamas privac¢iam partneriui, nei koncesija, nei
VZPP negali biiti naudojamos tokiam projektui jgyvendinti (zr. LR Koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. ir
LR investicijy jstatymo 15° str. 3 d.).

Sritys, kuriose investiciniai projektai gali buti jgyvendinami koncesijos biidu, yra apibréztos LR
koncesijy jstatymo 3 str. 2 d., t.y.:

1. energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima,
perdavima, skirstyma, tiekima;

geleZinkeliy linijy ir sistemy;

vandens tikio, jskaitant vandens i§gavima, pakélima, valyma, gerinima ir paskirstyma;
vandens nuoteky, jskaitant surinkima, perpumpavima, valyma ir dumblo valyma;

atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme;

abrwd
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6. keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy transporto infrastruktiiros;

7. sveikatos apsaugos sistemos;

8. telekomunikacijy infrastrukttros;

9. Svietimo sistemos;

10. vosty ir prieplauky infrastruktiiros;

11. oro uosty infrastrukturos;

12. vieSosios transporto infrastruktiiros;

13. turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros,

14. kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, irenginiy ir kitos infrastrukttros;

Atskirais atvejais LR Vyriausybés sprendimu koncesija gali biti suteikiama ir Kitose srityse.

Savo ruoztu, VZPP projektai, remiantis LR investicijy jstatymo 15% str. 3 d. gali biiti jgyvendinami
tik Siose srityse:

1. transporto,

Svietimo,

sveikatos ir socialinés apsaugos,

kultaros,

turizmo,

vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos,

kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veiklg ir funkcijas apimanciose srityse.

No ok~ wd

Atsizvelgiant | numatomas projekty veiklas, negalime tiksliai identifikuoti, ar vieSbuc¢iy komplekso
vystymas gali biiti jgyvendinamas VPSP buidais — koncesija arba VZPP, t.y. néra aiSku, ar vieSbuciy
statyba ir eksploatavimas gali biiti vertinami kaip savivaldybés ar vieSoji funkcija, kurias
savivaldybé perduoty privatiems investuotojams. VieSbuciy Kkartu su Kitokios turizmo
infrastruktiiros objekto projektavimas, statyba ir projektavimas galéty buti prilyginami turizmo
objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiros vystymui (zr. LR koncesijy jstatyma ir LR investicijy
Jstatymg), taciau galutinis sprendimas gali biiti pritmamas tik atliekant atskiro investicinio projekto
detalig galimybiy studija.

Jei atskiros studijos pagrindu buity nustatyta, kad investiciniai projektai, kuriy tikslas — statyti
vieSbuCius gali biiti jgyvendinami VPSP biidais (VZPP arba koncesija), tuomet turi biiti jvertinta,
koks teisinis biidas yra tinkamiausias.

Atsizvelgiant | numatomas Vvystyti veiklas, projektai galéty biti jgyvendinami koncesijos modeliu,
nes koncesininko pajamas sudaryty pajamos i§ vykdomos viesbuciy veiklos. VZPP biuidas Siuo
atveju nebiity tinkamas, nes projektas gali generuoti pajamas, t.y. savivaldybei atlikti mokéjimus uz
tai, kad privatus subjektas atlieka vieSas funkcijas, néra tikslinga.

Jei atskiros studijos pagrindu buty nustatyta, kad investiciniai projektai, kuriy tikslas — statyti
viesbucCius negali biiti jgyvendinami VPSP bitdais (VZPP arba koncesija), privaciy investuotojy
1éSos gali biti pritraukiamos nuomos biidu.

Atsizvelgiant | tai, kad Zemés sklypai nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, sprendimus
dél zemés sklypy nuomos Anyks¢iy rajono savivaldybé privalo priimti vadovaujantis LR zemés
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istatymo ir Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty LR vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692, nustatyta tvarka.

Remiantis LR Zemés jstatymo 9 str. 5 d., valstybiné Zemé, iSnuomojama aukciono biidu asmeniul,
kuris pasitlo didziausia nuomos mokestj. Taciau valstybiné Zemé ne aukciono budu gali biti
1Snuomojama kai (a) ji reikalinga koncesijos projektui jgyvendinti; (b) ji reikalinga valdZios ir
privataus subjekty partnerystés (VPSP) sutarciai jgyvendinti.

Vadovaujantis i8déstytais teisés aktais, savivaldybé galéty iSnuomoti Zemés sklypus tik asmenims,
kurie pasitlyty didZziausia nuomos mokesti uZz naudojamg sklypa. Atsizvelgiant ] ribotas
savivaldybés galimybes tikslinti valstybinés zemés nuomos sutartis, savivaldybé negaléty nustatyti
reikalavimy investiciniam projektui, kontroliuoti investicijy vykdymo, projekto vykdymo etapy ir
reikalauti vykdyti kitus savivaldybés reikalavimus (Zr. Valstybinés zemés nuomos sutarties,
patvirtintos Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty LR vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692, pavyzdj).

4.2.5. Projekto patrauklumo vidaus ir uZsienio investuotojams vertinimas

Nustatyta, kad atskiri sklypai yra itin patrauklis investuotojams ir, i§skiriant sklypus Nr. 3 ir Nr. 9,
jau turi potencialiy interesanty. Investuotojai yra susidomeéj¢ ir kitais sklypais, todél manytina, kad
yra placios galimybés bendradarbiauti su investuotojais dél Siy sklypy infrastruktiiros i§vystymo.
Atsizvelgiant | tai, toliau studijoje yra detaliau analizuojamos teisinés galimybés ir sglygos, kaip
minétus zemés sklypus galima perduoti privatiems investuotojams.

4.25.1. Zemés sklypo Nr. 3 perdavimas privatiems invesuotojams

Ivertinus teisinj zemés sklypo Nr. 3 statusa, nebuvo nustatyta esminiy teisiniy kliti¢iy investuoti
Zemes sklype.
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Papildomai reikia pazyméti, kad remiantis turima informacija, zemés sklypas Nr. 3 yra iSsidéstes
Salia stadiono. Remiantis Valstybés imonés ,,Registry centras® duomenimis, stadionas nuosavybés
teise priklauso Anyks$ciy rajono savivaldybei. Teisine prasme stadionas yra jregistruotas kaip
pastatas — pavilionas (unikalus numeris 3495-6012-6014) ir kiti statiniai (inZineriniai) — Kiemo
statiniai (futbolo aik$té ir tvora) (unikalus numeris 3495-6012-6028). Pagal turimus duomenis,
stadionas yra zemeés sklype, unikalus numeris 3403-0009-0024, adresu J. Bilitno g. 81. Atkreiptinas
démesys, kad zemés sklypas nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, patikéjimo teise
valdomas Nacionalinés zemés tarnybos, ir dél jo sudaryta panaudos sutartis su Anyksc¢iy rajono
savivaldybés administracija.

Atsizvelgiant | Siuos duomenis, privatiems investuotojams perduodant Zemés sklypg Nr. 3 yra
tikslinga tuo paciu perduoti ir stadiong. Tokiu buty ne tik biity sumazintos savivaldybés
eksploatacinés islaidos, taCiau ir buty sudarytos salygos Anyks¢iy miestui turéti sutvarkyta sporto
centrg. Be to, studijos rengéjy nuomone, privac¢iam subjektui kartu perduodant Zemés sklypa Nr. 3
ir stadiong, projektas gali biiti vystomas koncesijos forma, t.y. savivaldybé, vadovaujantis LR
koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. gali suteikti koncesija vystyti turizmo objekty, jrenginiy ir kitos
infrastruktiirg. PrieSingu atveju, t.y. priva¢iam investuotojui perduodant tik Zemés sklypa Nr. 3, turi
biiti jvertinta, ar jame koncesijos forma gali biiti vystoma apgyvendinimo infrastruktiira (zr. 4.2.4
skyriy).

Zemés sklype Nr. 3 gali biiti statomas viesbutis, maitinimo jstaigos, ar teikiamos bet kokios kitos
paslaugos, taciau privatus subjektas taip pat jsipareigoty atnaujinti, suremontuoti, investuoti,
prizitiréti ir eksploatuoti stadiong. Koncesininko pajamas galéty sudaryti pajamos, kurios gaunamos
vykdant veikas Zemés sklype Nr. 3 (pvz., apgyvendinimas) ir renkant mokest] uZ naudojimasi
stadionu.

Jei projektas buty jgyvendinimas koncesijos forma, apibréztini tokie artimiausi projekto
lgyvendinimo etapai:

1. projektas vieSinamas jvairiomis komunikacijos priemonémis;

2. remiantis LR koncesijy jstatymu ir VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis turi biti parengiama projekto jgyvendinimo VPSP
budu galimybiy studija;

3. galimybiy studijoje detaliai aptariamas projekto jgyvendinimo kontekstas, jvertinamas
projekto poreikis, teisinés projekto jgyvendinimo salygos, sudaroma riziky pasidalinimo
matrica ir, atitinkamai pasitilomas VPSP bidas, kaip bity tikslingiausia ir racionaliausia
igyvendinti projekta;

4. remiantis VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklémis LR finansy ministerija pateikia nuomong¢ dél sitilomo jgyvendinti partnerystés
projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto saliy;

5. savivaldybés tarybai priima sprendimg dél partnerystés projekto tikslingumo;

6. savivaldybés administracija teikia savivaldybés tarybai tvirtinti parengtas partnerystés
projekto pirkimy salygas, pagrindines partnerystés sutarties salygas ir pirkimy bida, kai
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partnerystés projektas jgyvendinamas taikant valdzios ir privataus subjekty partneryste, arba
nustatyti konkurso etapus, kai partnerystés projektas igyvendinamas suteikiant koncesija.

7. savivaldybés administracija skelbia koncesijos suteikimo konkursg.

Papildomai reikia pazyméti, kad savivaldybé negali Zemés sklypo Nr. 3 ir stadiono zemés sklypo
1Snuomoti vieSo konkurso biidu. Tokia galimybé biity galima tik tuo atveju, kai savivaldybei zemés
sklypas priklausyty nuosavybés teise. Siuo atveju, Zemés sklypas Nr. 3 nuosavybés teise priklauso
Lietuvos Respublikai, savivaldybés jis naudojamas tik patikéjimo teise. Tuo tarpu pagal LR zemés
jstatymo 9 str. 5 d. valstybiné Zemé, iSskyrus tam tikrus atvejus, iSnuomojama aukciono budu
asmeniui, Kkuris pasiilo didziausig nuomos mokestj. Atsizvelgiant | tai, savivaldybé negali
iSnuomoti valstybinés zemés skelbiant vieSa konkursg ir taikant ekonomiSkai naudingiausio
pasiiilymo kriterijy — nuomojant valstybei priklausantj turta, ji privalo vadovautis LR Zemés
jstatymu ir Vyriausybés nutarimais, reglamantuojancais valstybés turto nuoma.

Ivertinus investiciniy zemés sklypo Nr. 3 teisinj statusg ir numatomas vykdyti projekto veiklas,
darytina iSvada, kad investicinis projektas gali biti vykdomas suteikiant koncesija. Suteikiant
koncesija taip pat rekomenduotina perduoti koncesininkui vystyti Salia Zemés sklypo Nr. 3 esantj
zemés sklypa, kuriame yra stadionas. Privatiems investuotojams neperduodant stadiono atnaujinimo
ir prieziliros, turi buiti atskirai analizuojama ar vien tik Zemés sklypo Nr. 3 perdavimas gali buti
vystomas koncesijos forma. Jei investicinis projektas buity vystomas koncesijos forma, artimiausias
savivaldybés administracijos zingsnis bty projekto jgyvendinimo galimybiy studijos parengimas.
Galimybiy studijoje buty detaliai jvertintas projekto poreikis ir koncesijos suteikimo salygos.

4.25.2. Zemeés sklypo Nr. 9 perdavimas privatiems invesuotojams

Remiantis pateiktais duomenimis Zemés sklype Nr. 9 yra ketinama statyti apgyvendinimo jstaigg —
viesbutj. Papildomai investuotojui planuojama perduoti administruoti ES paramos 1éSomis jrengtg 9
viety kempinga, kuris yra Salia sklypo Nr. 9, ir bent pusantro kilometro pro $alj einancio pés¢iyjy —
dviraciy tako prieZzitiros.

ISanalizavus zemée sklypo Nr. 9 duomenis, nebuvo nustatyta apribojimy jj perduoti investuotojams.
Papildomai jvertinus numatomas vykdyti projekto veiklas, atsizvelgiant j aplinkybe, kad tiek
kempingo, tiek apgyvendinimo paslaugos gali buti apmokestinamos, projektas turéty buti
jgyvendinamas koncesijos modeliu. Privaciam investuotojui bty suteikta koncesija vykdyti veikla
turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiros srityje (LR koncesijy jstatymo 3 str. 2 d.), t.y.
suteikiamas leidimas vystyti turizmo infrastruktirg (statyti vieSbutj), taip pat prizidréti ir
administruoti kempingg bei pés€iyjy — dviraciy taka. Atkreipiame démesj, kad privatiems
investuotojams ketinant perduoti vien tik zemes sklypa Nr. 3, turi biiti atskirai vertinama, ar tokia
veikla patenka i sriti, kurioje savivaldybé galéty suteikti koncesija.

Papildomai norétuméme atkreipti démesi 1 kelis aspektus, galinCius turéti jtakos projekto
lgyvendinimui koncesijos buidu.

Pirma, atsizvelgiant ] tai, kad projekto jgyvendinimo metu yra numatoma privaciam subjektui
perduoti objektus, kurie yra jrengti ES 1éSomis (9 viety kempingas ir pusantro kilometro pésciyjy —
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dviraCiy takas), galimybiy studijos metu taip pat buvo jvertintos $iy infrastruktiiros objekty
perdavimo privataus investuotojo administravimui ir prieziirai galimybés. Pazymime, kad 2010 m.
geguzés 19 d. projekto finansavimo ir administravimo sutartis, kurios pagrindu buvo jrengtas takas
ir kempingas nedraudzia perduoti $iy objekty privatiems subjektams administruoti ir prizidiréti.
Remiantis projekto finansavimo ir administravimo sutartimi, siekiant suvarzyti daiktines teises ]
jrengtus objektus (juos iSnuomoti arba perleisti panaudos pagrindu), turi biiti gautas
jgyvendinancios institucijos (Lietuvos verslo paramos agentiiros, LVPA) arba ministerijos (LR tkio
ministerijos) sutikimas.

Antra, atsizvelgiant | tai, kad privatus subjektas ketinty statyti viesbutj, butina pazyméti, kad
nuosavybés teisés ] nauja privataus subjekto sukurtg turta, remiantis LR koncesijy jstatymu, gali
buti perduodamos tiek privadiam subjektui, tiek suteikianciajai institucijai (Siuo atveju —
savivaldybei). Taciau naujai sukurtg turta nuosavybés teise palikus privac¢iam subjektui, jis, teisés
akty nustatyta tvarka, remiantis turimais duomenis, neturéty teisés isigyti valstybinio Zemés sklypo,
nes zemés sklypas Nr. 9 yra Anyks$¢iy regioniniam parke. Remiantis LR saugomy teritorijy
jstatymo 31 str., valstybiniy draustiniy, valstybiniy parky ir biosferos stebésenos (monitoringo)
teritorijy draustiniy, taip pat rekreaciniy zony valstybiné Zem¢, miskai, vandenys, kriimai, pelkés,
akmenynai ir kita nenaudojama zemé neparduodama, iSskyrus namy valdy, asmeninio tkio ir
sodininky bendrijy zem¢ bei iki 5 hektary ploto sklypus, jsiterpusius j Zemés ukio naudmenas ir
esanCius tarp privacios zemés valdy. Atsizvelgiant  tai, privatus subjektas, net ir pasibaigus
koncesijos sutar¢iai neturéty teisés jsigyti zemés sklypo Nr. 9. Jis likty valstybés nuosavybé.

Jei projektas bty jgyvendinimas koncesijos forma, apibréztini tokie artimiausi projekto
jigyvendinimo etapai:

1. projektas vieSinamas jvairiomis komunikacijos priemonémis;

2. remiantis LR koncesijy jstatymu ir VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis turi biti parengiama projekto jgyvendinimo VPSP
biudu galimybiy studija;

3. galimybiy studijoje detaliai aptariamas projekto jgyvendinimo kontekstas, jvertinamas
projekto poreikis, teisinés projekto jgyvendinimo sglygos, sudaroma riziky pasidalinimo
matrica ir, atitinkamai pasitilomas VPSP budas, kaip biity tikslingiausia ir racionaliausia
igyvendinti projekta;

4. remiantis VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklémis LR finansy ministerija pateikia nuomone¢ dél siilomo jgyvendinti partnerystés
projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy;

5. savivaldybés tarybai priima sprendimag dél partnerystés projekto tikslingumo;

6. savivaldybés administracija teikia savivaldybés tarybai tvirtinti parengtas partnerystés
projekto pirkimy salygas, pagrindines partnerystés sutarties sglygas ir pirkimy biida, kai
partnerystés projektas jgyvendinamas taikant valdZios ir privataus subjekty partneryste, arba
nustatyti konkurso etapus, kai partnerystés projektas jgyvendinamas suteikiant koncesija.

7. savivaldybés administracija skelbia koncesijos suteikimo konkursa.
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Atkreipiame démesj, kad Sio projekto jgyvendinimas kitais buidais — nuoma arba VPSP néra
tikslingas. Kadangi Zemés sklypas Nr. 9 priklauso valstybei, pirmuoju atveju savivaldybé galéty tik
aukciono budu iSnuomoti zemés sklypa, tac¢iau neturéty jokiy galimybiy kontroliuoti kaip privatus
subjektas jgyvendina savo jsipareigojimus, antruoju atveju savivaldybé turéty atlikti mokéjimus,
kas néra tikslinga ir pagrijsta.

4.3. Kalitos kalno plétra
43.1. Projekto statuso analizé

Siuo metu Kalitos kalnas (Kalno g., Anyks¢iy m.) yra vienas i§ pagrindiniy investiciniy objekty
Anyks¢iy rajono savivaldybéje. Cia jrengtos vasaros rogutés trasos, kurios 2009 m. gavo
»Sekmingiausiy turizmo projekty* apdovanojima, veikia ziemos pramogy centras — nusileidimo
trasos, keltuvai, sniego gaminimo jrenginiai.

Kalitos kalno slidinéjimo centro veikla vykdo ir organizuoja VS| ,,Anyks¢iy turizmo informacijos
centras®. Teritorijos plotas apie 11 ha. Esama infrastruktiira: vandentiekis, elektros tinklai.

Objektas yra Anyks¢iy regioninio parko teritorijoje, 1,5 km atstumu nuo Anyks¢iy miesto centro,
senamies¢io, svarbiy turistiniy objekty - Sv. Mato bazny&ios ir A. Vienuolio - Zukausko
memorialinio muziejaus.

Projektui vystyti iSieSkoma investuotojo, kuris galéty pastatyti poilsio ir pramogy kompleksa,
vieSbutj ar motelj, kitus reikiamus rekreacinés paskirties statinius. Igyvendinamas projektas prisidés
prie Anyks¢iy rajono, kaip rekreacinio turizmo rajono jvaizdzio stiprinimo.

Kaviné, restoranas, vieSbutis ar nakvynés namai gali biti statomi kaip antstatas Salia Siuo metu
statomo turimo informacijos centro. Siam antstatui yra parengtas techninis projektas. Siai
alternatyvai yra parengti detalusis ir techniniai projektai. Remiantis detaliuoju planu, kalno apacioje
nustatyta komercinés paskirties teritorija, kurioje galéty biiti statomi mazaauksciai viesbuciai.
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Svarstoma alternatyva, priva¢iam investuotojui perduoti visg kalno teritorijg. Statomiems pastatams
galimi geoterminiai sprendimai.

15 paveikslas. Esama Kalitos kalno infrastruktiira ir $iuo metu statomas statinys.

Projekto tikslas — testi Kalitos kalno komplekso paslaugy vie$ojo turizmo, aktyvaus poilsio ir
sveikatingumo infrastruktiiros plétra, sudarant palankias salygas poilsiui, sveikatingumui ir
laisvalaikiui, sukurti vie$aja turizmo infrastruktiira ir paslaugas, kurios pritraukty privaciy
investicijy, sumazinty turisty srauty sezoniskuma ir uztikrinty ilgalaike Anyksciy ir viso regiono
plétra.

4.3.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

2007-02-22 dienos Anyksciy rajono savivaldybés tarybos sprendimu buvo parengtas ir patvirtintas
aktyvaus turizmo pramogy parko Anyksciuose prie Kalitos kalno, Kalno g. Anyks¢iy m., detalusis
planas. Lenteléje zemiau pateikiami Zzemés sklypai, kurios sudaro turizmo pramogy prie Kalitos

kalno teritorija:

Sklypo numeris Kadastrinis Nuosavybés teisé Valdymas
numeris

340300110085 Lietuvos Respublika Suteikta panaudos teisé¢ Anykséiy rajono

savivaldybei

Sklypas Nr. 2 340300110087 Lietuvos Respublika Suteikta panaudos teisé¢ VS Anyksciy
turizmo informacinis centras

Sklypas Nr. 3 340300110086; Lietuvos Respublika Suteikta panaudos teis¢ Anyks¢iy rajono
savivaldybei
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Sklypo numeris Kadastrinis Nuosavybés teisé Valdymas

numeris

Sklypas Nr. 4 340300110088; Lietuvos Respublika Suteikta panaudos teis¢ Anykséiy rajono
savivaldybei

Sklypas Nr. 5 341600040470; Nijolé Poskiené, Liudvikas Savivaldybei priklausancios dalies Zemei
Alfredas Avieté, Anyksciy sudaryta panaudos sutartis, panaudos

rajono savivaldybé gavéjas — VS| Anykséiy turizmo

informacinis centras

Sklypas Nr. 6 341600040123; Stasys Grazys, Ona Savivaldybei priklausancios dalies

Graiiené, Anykéé]q rajono panaudOS SutartiS, panaudos gavéjas — V§I
savivaldybé Anyks¢iy turizmo informacinis centras

10 lentelé. Sklypy teisinis statusas

Atkreiptinas démesys, kad dalyje turizmo pramogy prie Kalitos kalno teritorijos yra nesuformuoti
zemes sklypai. Detaliajame plane pazymeti sklypai Nr. 7-1, Nr. 7-2, Nr. 7-3 - esantys Anyks¢iy m.
tarp siaurojo gelezinkelio ir Janydziy g., kadastriniame bloke Nr. 34030011; sklypas Nr. 8, esantis
Anyks$c¢iy m. laisvoje valstybinéje Zemeje, tarp planuojamy sklypy Nr. 5 ir Nr. 6; sklypas Nr. 9 -
esantis Anyksciy r. sav. Anyksciy vs., kadastrinis Nr. 341600040471.

Atsizvelgiant | aptariamy Zemés sklypy teisinius duomenis, prie§ jgyvendinant projekta, turi buti
i§spresti toliau nurodyti klausimai/atlikti veiksmai:

1.

suformuojami visi sklypai zemés dalyje turizmo pramogy prie Kalitos kalno teritorijoje.
Atskiry Zzemes sklypy formuoti nereikéty, jei bty nustatyta, kad jau suformuoty sklypy
sudaroma teritorija yra pakankama siekiant vystyti projekta.

turi buti nustatyta, ar dalyje turizmo pramogy prie Kalitos kalno teritorija nepatenka |
privatiems asmenims priklausancias zemés sklypy Nr. 5 ir 6 dalis. Jei zemés sklypy Nr. 5 ir
6 dalys yra butinos siekiant vystyti projekta, turi biiti aptariamos privataus subjekto teisés j
tuos sklypus;

remiantis vie$o registro duomenimis, valstybiniai zemés sklypai Nr. 1 — 4 yra perduoti
panaudos teise Anyksc¢iy rajono savivaldybei ir V§] Anyks$¢éiy turizmo informacinis centras.
Nei savivaldybé, nei VS Anyksc¢iy turizmo informacinis centras neturi teisés perduoti Siy
zemés sklypy valdyti ir naudotis priva¢iam investuotojui. Dél Sios priezasties, pries
vystytant projekta, panaudos sutartys turéty bati nutraukiamos ir Lietuvos Respublikai
priklausantys Zemés sklypai (Nr. 1 — 4) iSnuomojami priva¢iam subjektui. Tam tikslui j
projekto vykdyma turés buti jtraukta ir Nacionaliné zemés tarnyba, kuri valdyty zemés
sklypus patikéjimo teise nutraukus panaudos sutartj ir galéty iSnuomoti zemés sklypus
privaciam subjektui (projekta vystant tieck nuomos, tiek koncesijos, tiek VZPP biidu).
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4.3.3. Finansiniy aplinkybiy analizé

Projektui reikalingos investicijos iki 20 min. Lt., priklausomai nuo investicijy apimties.
Neatmetama galimyb¢ jgyvendinti projektus ir mazesne apimtimi ar etapais, priderinant investicijas
prie galimo turisty srauto, taip suteikiant padidinti projekto finansinj patraukluma.

] apgyvendinimo paskirties statinius, numatytus sklypuose Nr. 7-1, Nr. 7-2, Nr. 7-3, investuotojai
galéty investuoti apytiksliai 6,2 min. Lt.

4.3.4. Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo priva¢iam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo kriterijams vertinimas

Atsizvelgiant j tai, kad numatomas jgyvendinti projektas gali apimti tick vieSyjy, tiek privaciy
turizmo paslaugy teikimg, manome, kad Anyks¢iy rajono savivaldybé esant tan tikroms sglygoms,
galéty pritraukti privacias investicijas ir igyvendinti projekta VPSP budu.

Remiantis pateiktais duomenimis, nenustatyta teisiniy kliti¢iy vystyti projekta priva¢iomis 1éSomis.
Tad Savivaldybés ketinimas perduoti privaciam investuotojui apgyvendinimo paslaugy teikima
Kalitos kalng sudaranciuose zemés sklypuose gali biiti jgyvendintas.

Taciau, atsizvelgiant | tai, kad iki Siol néra susiformavusi aiski praktika dél to, ar apgyvendinimo
paslaugy teikimas gali biiti vertinamas kaip vieSoji funkcija, kurig savivaldybé perduoty privatiems
investuotojams, studijos rengéjy nuomone, Siuo klausimu turi buti atlieckamas atskiras tyrimas. Jei
biity nustatyta, kad apgyvendinimo paslaugy teikimas gali biti prilyginamas vieSajai savivaldybes
funkcijai, t.y. patekty ; LR koncesijy ar LR investicijy jstatymo reguliuojamas sritis, tokiu atveju
savivaldybé §j projekta galéty jgyvendinti VPSP budu. Papildomai norime pazyméti, kad kalbant
apie alternatyvius variantus, t.y. viso Kalitos kalno operatoriaus veikla (ne vien tik apgyvendinimo
funkcijg) perduodant privaciam investuotojui, tokiu atveju Kalitos kalno projektas galéty biiti
1gyvendinamas pasirinkta VPSP forma.

Tuo atveju, jeigu buty nustatyta, kad projektas gali biiti jgyvendinamas viena i§ VPSP formy,
galimybiy studijos rengéjy nuomone, rekomenduotina projekta jgyvendinti koncesijos budu dél
toliau nurodomy priezaséiy:

1. projektas gali generuoti pajamas i§ tre¢iyjy asmeny;
2. savivaldybé privac¢iam subjektui gali perduoti tiek statybos (projektavimo), tiek paklausos,
tiek tinkamumo rizika.

Atsizvelgiant ] galimybe privaciam investuotojui generuoti pajamas i§ treciyjy asmeny mokejimy,
VZPP, kaip savivaldybés ir privataus subjekto bendradarbiavimo modelis, yra netikslingas.
Nuomos biidas $iuo atveju yra galimas, ta¢iau nerekomenduotinas, nes zemés sklypai nuosavybés
teis¢ priklauso valstybei. Remiantis LR Zemés jstatymo 9 str. 5 d., valstybiné zeme, iSnuomojama
aukciono biidu asmeniui, kuris pasiiilo didziausiag nuomos mokestj. Atsizvelgiant i tai, Nacionaliné
Zzemes tarnyba galéty iSnuomoti Zemés sklypus tik asmenims, kurie pasitlyty didZiausia nuomos
mokesti uz naudojama sklypa. Dél Sios priezasties savivaldybé negaléty nustatyti reikalavimy
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investiciniam projektui, kontroliuoti investicijy vykdymo, projekto vykdymo etapy ir reikalauti
vykdyti kitus savivaldybés reikalavimus (zr. Valstybinés zemés nuomos sutarties, patvirtintos
Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty LR
vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 692, pavyzdj). Papildomai turi bati jvertina, kad
savivaldybé turéty nutraukti panaudos sutartis, sudarytas su Nacionaline Zemés tarnyba, o
Nacionaliné Zemes tarnyba savo ruoztu — skelbti nuomos aukciong.

Jei projektas biity jgyvendinimas koncesijos biidu, apibréztini tokie artimiausi projekto
jgyvendinimo etapai:

1.
2.

projektas vieSinamas jvairiomis komunikacijos priemonémis;

remiantis LR koncesijy jstatymu ir VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis turi buti parengiama projekto jgyvendinimo VPSP
budu galimybiy studija;

galimybiy studijoje detaliai aptariamas projekto jgyvendinimo kontekstas, jvertinamas
projekto poreikis, teisinés projekto jgyvendinimo salygos, sudaroma riziky pasidalinimo
matrica ir, atitinkamai pasitlomas VPSP budas, kaip buty tikslingiausia ir racionaliausia
igyvendinti projekta;

remiantis VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklémis LR finansy ministerija pateikia nuomong dél sitlomo jgyvendinti partnerystés
projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy;

savivaldybés tarybai priima sprendimg dél partnerystés projekto tikslingumo;

savivaldybés administracija teikia savivaldybés tarybai tvirtinti parengtas partnerystés
projekto pirkimy salygas, pagrindines partnerystés sutarties salygas ir pirkimy buda, kai
partnerystés projektas jgyvendinamas taikant valdZios ir privataus subjekty partneryste, arba
nustatyti konkurso etapus, kai partnerystés projektas jgyvendinamas suteikiant koncesija.

savivaldybés administracija skelbia koncesijos suteikimo konkursg.
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4.4. Savivaldybés bustas
4.4.1. Projekto statuso analizé

Anyks¢iy rajono savivaldybé vadovaudamasi savo interesais siekia ] rajong pritraukti jaunus
darbingus asmenis. Siuo metu nemazai i§ kity miesty j Anyk3&ius ilgam laikui atvykstan¢iy asmeny
(pvz. menininkai, atvykstantys dirbti } Anyks¢iy meny inkubatoriy — Meny studijg), susiduria su
problema gauti nuomai tinkama biista.

Projekto tikslas — kurti SiuolaikiSkai jrengtus savivaldybés biistus, kuriuos galéty nuomoti ar
1Sperkamosios nuomos biidu pirkti jauni, darbingi asmenys. Siekiant Siuos biistus pritaikyti jauny
asmeny poreikiams Salia busty planuojama kurti sportui pritaikytas erdves, pvz., jogai, Sokiams ir
t.t. Démesys skiriamas Ryty kovos menams, kur Anyksciai turi perspektyviy sportininky.

Tinkamiausia vieta savivaldybés biisto steigimui yra Azupieciy g., Salia Anyksciy technologijos
mokyklos ir baseino ,,Bangenis®, tatiau projektas gali biiti vystomas ir kitose vietose.

Manytina, kad $j projekta geriausia igyvendinti etapais, pirmiausia statant vieng nedidelj daugiabutj,
véliau, atsipirkus pirmajam, statyti Kitus. Savivaldybés biistams siekiama taikyti pasyviy namy
sprendimus, t.y. siekiama sumazinti pastato energijos poreikj tuo pafiu metu iSsaugant
komfortabily klimatg jo viduje, taikant galimybe $iy biisty jranga finansuoti i§ jvairiy fondy.

4.4.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

Kadangi Zzemeés sklypas savivaldybés biistui dar néra suformuotas (néra pasirinktas), sklypo
suformavimas (pasirinkimas) biity pirmoji salyga siekiant pradéti vykdyti projekta. Atlikus §j
veiksma, paaiskety kitos projekto jgyvendinimo teisinés salygos.

4.4.3. Finansiniy aplinkybiy analizé
20-30 buty daugiabucio statyba gali kainuoti apie 4,5 min. Lt.

4.4.4. Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo privaciam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo kriterijams vertinimas

Vertinant, ar projektas gali buti jgyvendinamas vieSojo ir privataus sektoriaus budas (koncesija arba
VZPP), pritraukiant priva¢ias lésas, turi biti nustatyta, ar apskritai tokios projekto veiklos kaip
jauny ir gabiy asmeny apgyvendinimas gali biiti savivaldybés vieSoji funkcija, kuri bity
perduodama privaciam subjektui. Tai yra esminis klausimas, siekiant jvertinti kaip ir kokia forma
savivaldybés galéty igyvendinti tokio pobiidZio projekta.

Kaip jau ir minéta studijoje, LR koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. yra iSvardintos sritys, kurioje
valstybés arba savivaldybés institucija gali suteikti leidimg privatiems asmenims vykdyti tikine
komercing veiklg arba teikti vieSasias paslaugas. Atlikus jvertinimg, nustatyta, kad né j vieng Siame
saraSe iSvardinty sri¢iy savivaldybés biisto projektavimas, statyba ir administravimas nepatenka.
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LR investicijy jstatyme taip pat yra pateikiamas sgrasas sri¢iy, kuriose yra galima VZPP. Remiantis
minéto jstatymo 15 (2) str. 3 d., pagal VZPP sutartj priva¢iam subjektui gali bati suteikta teisé vykdyti
veikla, susijusig su infrastruktiiros, taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar
savivaldybés turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir
priezitira bei vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés
apsaugos, kultiros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose
valdzios subjekto veiklg ir funkcijas apimanciose srityse.

Taigi LR investicijy jstatymas suteikia galimybe jgyvendinti partnerystés projekta valdzios subjekto
veiklg ir funkcijas apimanciose srityse. Tokios sritys yra iSvardintos LR vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7
str. Savivaldybés biisto projektavimas, statyba ir administravimas taip pat nepatenka né j vieng Siy
sriciy.

Atsizvelgiant ] tai, galimybiy studijos rengéjy nuomone, savivaldybés biisto projektavimo, statybos
ir administravimo projektas negaléty buti vystomas LR investicijy jstatyme apibréztais partnerystés
budais, nes savivaldybés biisto projektavimas, statyba ir administravimas, rengéjy nuomone, negaléty
biti pripazinta vie$oji paslauga, savivaldybés funkcija ar tkiné komerciné veikla, kuri patenka j LR
koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. ar LR investicijy jstatymo 15 (2) str. 3 d. nustatytas partnerystés sritis.

Atsizvelgiant | tai, kad projekto nerekomenduojame jgyvendinti LR investicijy jstatyme apibréztais
partnerystés buidais, projektas gali biiti jgyvendinamas iSnuomojant pasirinkta zemés sklypa ir
suteikiant teis¢ privatiems investuotojams atlikti projekto veiklas jy saskaita ir rizika. Jei Zemés
sklypas nuosavybés teise priklauso savivaldybes, savivaldybe gali skelbti vieSag Zemés sklypo
nuomos konkursa. Sio konkurso metu savivaldybé galéty apibrézti, kokiy pasitlymy ji tikisi i§
investuotojy ir kaip savivaldybé galéty reguliuoti Zemés sklypo nuomininky vykdomga veikla,
kokius reikalavimus ji nustato savivaldybés biisto pastatams ir pan. Biitent toks modelis galéty biti
rekomenduojamas savivaldybei siekiant vystyti savivaldybés biisto projekta.

Ivertinus numatomas savivaldybés biisto projekto veiklas, galimybiy studijos rengéjy nuomone, $is
projektas negaléty biiti jgyvendinamas VPSP biidais, nes LR koncesijy jstatyme ir LR investicijy
jstatyme néra tokios partnerystés srities kaip savivaldybés busto, kuris suteikiamas tam tikrai grupei
asmeny, vystymas. Manytina, kad savivaldybés biisto projektas turi buti jgyvendinamas pasirenkant
kitus nei VPSP budus, pavyzdziui, iSnuomojant vieSo konkurso biuidu ar parduodant privatiems
investuotojams savivaldybei priklausancius Zemeés sklypus. VieSo nuomos konkurso atveju
savivaldybé nuomos sutartyje galéty ijtvirtinti tam tikras teisines priemones, reguliuojancias
investicijy atlikimag ir projekto tiksly jgyvendinima, t.y. reikalavimai pastatams, busto
nuomininkams ir kt.

4.5. Baseino ,,Bangenis‘ plétra
45.1. Projekto statuso analizé

Baseino ,,Bangenis® plétros projektu siekiama toliau vykdyti baseino ,,Bangenis* plétra jrengiant
apgyvendinimo patalpas (bendrabutj ar ekonominés klasés viesbutj/sveciy namus).
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Baseing ,,Bangenis* administruoja VSI ,,Sveikatos 0azé”, kuri taip pat ripinasi teikiamy paslaugy
lankytojams plétra ir kokybe, vykdo rajono savivaldybés finansuojamas programas, rengia
respublikines ir tarptautines plaukimo varzybas. Baseinas veikia nuo 1993 mety, jstaigos dalininkai
— Anyks¢iy rajono savivaldybé ir Anyksciy technologijos mokykla. Baseinas jsikiires Azupieciy g.
1A, Anyksciy m.

Anyksciy miesto plaukimo baseinas “Bangenis” §iuo metu pagrindiné Lietuvoje sporto bazé 25 m.
baseine organizuojamoms plaukimo varzyboms. Siame baseine Lietuvos plaukimo federacija
organizuoja Salies plaukimo Cempionatus, taurés varzybas, o baseing eksploatuojanti viesoji jstaiga
»Sveikatos oaze™ tarptautinj plaukimo sprinto festivalj, kuriame kasmet dalyvauja daugiau nei 500
sportininky i§ 6-7 valstybiy. Baseine ,,Bangenis teikiamos ne tik ne tik sporto, bet ir laisvalaikio
paslaugos, yra pir¢iy kompleksas, sukiirinés vonios, hidromasazinis baseinas. Baseine vyksta
vandens aerobikos uzsiémimai, plaukimo mokymas, jrengta treniruokliy salé.

2011 ir 2012 metais po rekonstrukcijos dalinai atnaujintas Anyks$¢iy rajono savivaldybés uzdaras 25
m. ilgio plaukimo baseinas ,,Bangenis®. Ant baseino stogo sumontuota saulés kolektoriy sistema,
gaminanti Siluming energija baseino pagrindinés vonios vandens ir Salto vandens kiekio naudojamo
duSams paSildymui, lauko reklamos ir baseino pastato teritorijos apSvietimui. Saulés energijos
panaudojimo Silumos ir elektros energijos gamybai sistema yra visiSkai automatizuota. Planuojama,
kad $iy alternatyvios energijos Saltiniy naudojimas padengs apie 30% plaukimo baseino pagrindinés
vonios vandens pasildymo ir kars§to vandens ruoSimo duSams islaidy, leis nedidinti baseine teikiamy
paslaugy kainy, bei prailginti baseino darbo sezong iki 11 — 11,5 ménesiy per metus.

Baseine jau atlikti rekonstrukcijos I — ojo etapo II eilés darbai: atnaujinti persirengimo kambariai,
nupirktos naujos ir talpios riiby spintelés, suremontuoti dusSai bei padidintas jy skaicius,
sumontuotos Sildomos Siy patalpy grindys. Po rekonstrukcijos atnaujinta ir pagrindiné baseino
vonios salé: atnaujinta stikuriné vonia, jrengtos Sildomos grindys, tarptautinius standartus
atitinkantys starto boksteliai plaukikams, nauja gariné drusky pirtis. Tikimasi, kad ji taps traukos
objektu. Joje bus galima mégautis ne tik karStu garu, bet ir 1§ dviejy purkstuky krentanciu drusky
tirpalo riiku bei Sviesos terapija. Lankytojy patogumui riibin¢ atskirta nuo biliety kasos. Sumontuota
laiko fiksavimo sistema leis pasirinkti buvimo baseine laikg, sureguliuoti Zmoniy srautus baseine.
Baseinas rekonstruotas ir i§ lauko pusés — apsiltintos iSorinés baseino vonios patalpos sienos ir
pamatai.*

Investicijos | plaukimo baseino infrastruktiira per 2011 — 2012 m. sudaré 3 241 627 Lt. 1§ ju:
Europos Sajungos paramos 1éSos - 564 830 Lt.,Valstybés biudZeto 1¢Sos, 1 989 000 Lt., Anyksciy
rajono savivaldybés 1éSos - 487 797 Lt. , VS] ,,Sveikatos oazé* 1¢Sos - 200 000 Lt.

Siuo metu planuojama uZbaigti plaukimo baseino ,,Bangenis“ rekonstrukcijos I-0jo etapo darbus ir
atlikti vestibiulio patalpy rekonstrukcijos, jrengti administratorés darbo vieta, riibing lankytojams,
lankytojy baty saugojimo zong, darbo kabinetus baseino administracijai ir personalui ir treneriams,

% Internetinés svetainés www.sveikatosoaze.lt duomenimis.
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komercing zona, pilnai jgarsinti baseino patalpas, sumontuoti starto finiSo laiko fiksavimo sistema,
reikalingg plaukimo varzyboms. Sie darbai kainuoty 1 500 000 Lt.

45.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

Remiantis V] ,,Registry centras® duomenimis, baseinas yra jrengtas valstybiniame Zemés sklype
unikalus numeris 4400-2072-6785. Zemés sklypas patikéjimo teise yra valdomas Nacionalinés
7emés tarnybos. Zemés sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis — kita, naudojimo budas —
visuomenings paskirties teritorijos, pobiidis — mokslo, kultiiros, sporto ir gydymo paskirties pastaty
bei statiniy statybos. Zemés sklypas panaudos sutarties pagrindu (2010-07-30, Nr. 162-1) yra
perduotas Anyksciy rajono savivaldybei.

Baseinas yra jrengtas pastate (unikalus numeris 3499-2002-6014), kurio pagrindiné tiksliné
naudojimo paskirtis — sporto. Pastatas nuosavybés teise priklauso Anyks¢iy rajono savivaldybei.
Zemes sklype taip pat jrengti kiti inZineriniai statiniai — kiemo statiniai, kurie nuosavybés teise taip
pat priklauso Anyks¢iy rajono savivaldybei. Pastatas ir statiniai 2010-03-30 panaudos sutartimi Nr.
SU-360/S-020 yra perduoti V] ,,Sveikatos oazé*.

45.3. Finansiniy aplinkybiy analizé

Gyvenamosios paskirties antstato statyba gali kainuoti nuo 2,4 min. Lt kiekvienam auks$tui. Kity
darby, numatyty baseinos plétros planuose, jvykdymui reikty dar apie 5-7 min. Lt.

4.5.4. Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo privaciam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo Kriterijams vertinimas

Remiantis pateiktais duomenimis, savivaldybé ketina vystyti baseino plétros projekta, t.y. irengus
baseino pastato antstata teikti apgyvendinimo, maitinimo paslaugas.

Atsizvelgiant j turto teisinj statusg, prie§ vertinant investicijy j baseing ,,Bangenis* pritraukimo
galimybe, turi bati jvertinti toliau nurodyti klausimai:

1. ar projekto vystymas neprieStaraus valstybinés Zemés sklypo panaudos sutarciai, t.y. ar
valstybinés zemeés sklypo panaudos sutartis nedraudZia be Nacionalinés zemés tarnybos
sutikimo plésti esamo pastato ir pan.

2. ar baseino pastato plétra (konkre¢iau — aukStingumas), neprieStarauja patvirtintiems
teritorijy planavimo dokumentams;

3. priklausomai nuo projekto veikly apimties, Anyks¢iy rajono savivaldybei gali kilti pareiga
nutraukti ar pakeisti panaudos sutartj su VS] ,,Sveikatos oazé* (jei privatus subjektas taip pat

perimty V8] ,,Sveikatos oazé™ funkcijas, ar funkcijy atlikimui daryty vienokig ar kitokig
jtaka).

Galutiné ataskaita Puslapis 93 i§ 126



{PERITUS rri\ITIC

\* CONSULTING WD BORE RIUAGD
Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

Vertinant numatomas projekto veiklas, galima manyti, kad projektas galéty biiti vystomas VPSP
budais. Atsizvelgiant j tai, kad privataus investuotojo veiklos apimty pajamas generuojancias
paslaugas, t.y. apgyvendinimo paslaugas, manytina, kad projektas galéty buti jgyvendintas
koncesijos biidu. VZPP projektas Siuo atveju néra tinkamas, nes projektas gali generuoti pajamas.
Taciau reikia pazymeéti, galimybiy studijoje jau nurodyta problemg dél galimybés suteikti
privatiems investuotojams koncesija apgyvendinimo srityje. Siuo atveju turéty atliktas atskiras
tyrimas dél galimybés suteikti koncesijg vystant baseino projekta, t.y. jvertinti ar apgyvendinimo
paslaugy teikimo veikla gali bati priskirta turizmo infrastruktiiros sriciai. Jei bty nustatyta, kad
koncesija apgyvendinimo srityje gali buti suteikiama, tokiu atveju, projektas gali biti
jgyvendinamas Siuo VPSP budu.

Igyvendinant projekta koncesijos modeliu, Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija suteikty
teise privac¢iam investuotojui vykdyti gyvenamyjy patalpy/bendrabucio statybos darbus, o jrengus
patalpas — vykdyti gyvenamyjy patalpy operatoriaus/ administratoriaus veikla. Privataus
investuotojo pajamas sudaryty pajamos gaunamos uz bendrabudio gyvenamyjy patalpy nuoma.
Savivaldybé¢ jsipareigoty iSnuomoti jos vardu jregistruotas gyvenamasias patalpas, kurios sudaryty
antstata

Taciau papildomai turéty biiti aptarti ir alternatyvis investiciniai sprendimai. Visy pirma, studijos
rengéjy nuomone, privatus subjektas galéty tapti VSI ,,Sveikatos oazé¢“ dalininku (kartu su
savivaldybes ir Anyksciy technologijos mokykla), antra, privatus investuotojas galéty iSsinuomoti
savivaldybés léSomis pastatyta, ta¢iau nejrengta baseino pastato antstatg.

Pirmuoju atveju, reikia pazyméti, kad VS] ,,Sveikatos oazé“ dalininkais yra Anykséiy rajono
savivaldybé ir Anyksciy technologijos mokykla. Apie 50 proc. baseino pajamy sudaro 1€Sos, gautos
1§ Anyks¢iy rajono savivaldybés. Naudojant Sias 1éSas, baseinas vykdo jvairias vieSo pobudZio
programas. Dél Sios priezasties Anyksc¢iy rajono savivaldybés nuomone, néra tikslinga perduoti visg
baseino veiklg privaciam investuotojui. Anyk$¢iy rajono savivaldybé suinteresuota perduoti tik
apgyvendinimo paslaugy teikima.

Siekiant pritraukti privataus kapitalo, AnyksCiy rajono savivaldybé/ Anyks¢iy technologijos
mokykla galéty didinti VS] ,,Sveikatos oazé* kapitalg ir dalj vieSosios jstaigos daliy perduoti
privac¢iam subjektui. Savo ruoztu privatus investuotojas jnesty jnasa uz perduotas dalis piniginémis
1éSomis, ir uz $ias 1ésas VS] ,,Sveikatos oazé* buity jrengty baseino antstata.

Atsizvelgiant | tai, tas pats finansuotojas galéty tapti antstato operatoriumi, t.y. jrengty ir valdyty
apgyvendinimo patalpas esancias antstate. Jam uZ tai blity mokamas operatoriaus sutartyje
nustatytas atlyginimas.

Vis délto toks modelis gali biiti nepatrauklus privatiems investuotojams, nes VS| ,,Sveikatos oazé*
pagal LR Viesyjy pirkimo jstatymo 4 str. 2 d. gali bati prilyginama perkanciajai organizacijai, jei
jos veikla daugiau nei 50 proc. finansuojama i$ vieSyjy 1ésy. Tokiu atveju apgyvendinimo paslaugy
operatorius turéty buti atrenkamas pagal vieSyjy pirkimy jstatyma. Dél Sios priezasties kilty rizika,
kad tas pats finansuotojas/vieSosios jstaigos dalininkas negaléty atsiimti investuoty léSy per
operatoriaus veiklg.
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Nustatyta. kad baseino komercinés veiklos pajamy ir asignavimy santykis kinta, todél aprasyto
privataus investuotojo pritraukimo biido taikymo galimybé priklausyty nuo to, kokig dalj pajamy
sudaro pajamos, gaunamos i§ komercinés veiklos. Tad i$ esmés projekto jgyvendinimo budo
parinkimas priklauso nuo ateities asignavimy VS ,,Sveikatos oazé* dydzio bei santykio su i$
baseino komercinés veiklos gauty pajamy ir nuo to, ar Vs ,Sveikatos oazé* bus pripazinta
perkancigja organizacija, ar ne.

Antras modelis yra savivaldybés léSomis jrengto antstato nuoma. Atkreipiame démesj, kad
dabartinémis salygomis nuoma néra galima, nes néra nuomos objekto, t.y. antstato. Baseino pastatas
taip pat yra perduotas panaudos pagrindais, todél jo perduoti privadiam subjektui nuomos
pagrindais néra galimybés. Dél Sios priezasties, savivaldybé, sickdama jgyvendindama projekta
aptariamy budu, turéty savo léSomis pastatyti baseino antstatg, suformuoti atskiras patalpas ir jas
iSnuomoti. Toks modelis yra priimtinas atsizvelgiant j tai, kad savivaldybé gali investuoti tik j
biitinus statybos darbus siekiant jregistruoti naujg objekta. Objekta iregistravus, jis galéty biiti
perduotas nuomos pagrindais (skelbiant aukciong, perduodant ne konkurso biidu arba skelbiant
vieSg konkursg). Tokiu atveju savivaldybé savo investicijas galéty atsiimti per nuomos mokestj.

Atkreiptinas démesys, kad antruoju atveju baseino pastate, nors ir skirtingose patalpose, veikty du
subjektai — VSI ,,Sveikatos oazé™ ir privatus subjektas. D¢l Sios priezasties rekomenduoti
bendradarbiavimo sutarties pagrindu jtvirtinti Siy subjekty teises ir jsipareigojimus vienas Kito
atzvilgiu. Sios sutarties pagrindu biity uztikrinta, kad visas baseino kompleksas veikty darniai.

4.6. Moderniis laidojimo namai (Mindaugo g.)
4.6.1. Projekto statuso analizé

Projekto tikslas — pastatyti modernius laidojimo namus, atitinkancius $iuolaikinius reikalavimus,
Anyksciuose, Mindaugo gatvéje esanciame ritualiniy paslaugy paskirties sklype.

Objektas yra pietinéje miesto dalyje, nutoles nuo miesto centro 1,1 km, Anyks¢iy regioninio parko
teritorijoje. Teritorijos plotas uzima 0,5 ha. Esama infrastruktiira — vandentiekio, nuoteky, dujy,
elektros, rysio tinklai.
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4.6.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

Laidojimo namy zemés sklypui yra parengtas detalusis planas. Detaliuoju planu suformuotas zemes
sklypas yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Zemés sklypo paskirtis yra kita, naudojimo
biidas — komercinés paskirties objekty teritorijos, pobiidis — laidojimo paslaugy statiniy statybai.
Zemés sklypas nuosavybeés teise priklauso Anyks¢iy rajono savivaldybei.

4.6.3. Finansiniy aplinkybiy analizé

Preliminarios investicijos j objekta galéty siekti apytiksliai 1,8 min. Lt.

4.6.4. Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo priva¢iam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo Kkriterijams vertinimas

Atsizvelgiant | nustatytas teisinj zemés sklypo statusg ir projekto tiksla, nebuvo nustatyta
apribojimy pritraukiant privacias investicijas aptariamame Zemes sklype jrengti laidojimo namus.

Anyks¢iy rajono savivaldybés funkcijos jgyvendinant projekta biity:
e jrengti inzinering infrastruktura.
e pritraukti privacius investuotojus, kurie vykdyty infrastruktiiros plétra.
e uztikrinti vieSosios infrastruktiiros priezitira.
e samdyty infrastruktiiros operatoriy.
Privaciy investuotojy funkcijos jgyvendinant projekta buty:
e parengti techninj projekta;
o sukurti infrastruktiira;
e uztikrinti reikiamg finansavimg infrastruktiiros i§vystymui,
e vykdyti veikla.

Studijos rengéjy vertinimu, projektas gali buti jgyvendinamas keliais alternatyviais buidais —
suteikiant koncesija, vykdant VZPP arba iSnuomojant zemés sklypa.

Igyvendinant projekta koncesijos modeliu, Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija suteikty
leidimg priva¢iam investuotojui vykdyti ritualiniy paslaugy veiklg aptariamame Zemés sklype.
Igyvendinant projekta koncesijos biidu, visa veiklos rizika biity perduota privaciam investuotojui, o
AnykscCiy rajono savivaldybé pagal koncesijos sutart] turéty teise kontroliuoti, kaip yra laikomasi
jsipareigojimy. Koncesininko pajamas sudaryty tik treciyjy $aliy pajamos i$ vykdomos veiklos,
todeél savivaldybe galéty neprisiimti jokiy jsipareigojimy.

Atkreipiame démesj, kad projektas gali buti jgyvendinamas VPSP biidais (koncesija arba VZPP) tik
atlikus papildomg tyrimg dél savivaldybés galimybiy suteikti koncesijg arba sudaryti VZPP sutartj
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veiklai ritualiniy paslaugy sirtyje. LR koncesijy istatymo 3 str. 2 d. neapibrézia tokios srities kaip
ritualiniy paslaugy teikimas. D¢l Sios priezasties turi biiti atliekamas atskiras tyrimas dél galimybeés
suteikti koncesija ritualiniy paslaugy teikimui.

Manytina, kad projekto jgyvendinimas VZPP modeliu i$ esmés yra galimas, nes pagal LR vietos
savivaldos jstatymo 6 str. 41 p. ritualiniy paslaugy teikimo uZztikrinimas ir kapiniy priezitiros
organizavimas yra viena 1§ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy. Tai reiSkia, kad projekto
jgyvendinimas VZPP modeliu nepriestarauty LR Investicijy jstatymo 15 (2) str. 3 d., Kkurioje
jtvirtinta, kad privac¢iam subjektui gali biiti suteikta teis¢ vykdyti veikla, susijusig su infrastrukttros,
taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto projektavimu,
statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir priezitra bei vieSyjy paslaugy
teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultliros, turizmo,
vieSosios tvarkos ir visuomengés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veikla ir
funkcijas apimanciose srityse.

Jei projektas baty jgyvendinamas VzPP modeliu, savivaldybés administracijai reikéty atlikti
mokéjimus privaciam subjektui, o laidojimo paslaugy funkcijas perduoti vykdyti jai pavaldzioms
vieSosioms jstaigoms. Atsizvelgiant j tai, VZPP modelis néra racionalus ir efektyvus, nes
savivaldybiy funkcija yra uZztikrinti ritualiniy paslaugy teikima, o ne teikti jas. D¢l §ios priezasties,
koncesijos modelis, jei galéty biti taikomas, biity Zymiai patrauklesnis.

Papildomai reikia pazyméti, kad Kaip viena i$§ projekto jgyvendinimo alternatyvy gali biiti Zemés
sklypo nuoma. Atsizvelgiant j tai, kad Zemés sklypas nuosavybés teise priklauso savivaldybeli,
savivaldybe¢ gali pasirinkti, ar iSnuomoti Zemés sklypa aukciono biidu taikant didziausios nuomos
kainos kriterijy, ar vie$o konkurso biidu taikant ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo kriterijy.
Siuo atveju tikslingiausia i$nuomoti zemés sklypa vieso konkurso biidu. Pazymétina, kad Anykséiy
rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy naujy zemés sklypy nuomos tvarkos apraso 10
p. suteikia teis¢ savivaldybei iSnuomoti nauja zemés sklypa konkurso budu pagal patvirtintas
atskiras Zemes sklypo nuomos salygas, kurias tvirtina savivaldybés taryba.

Viesas konkursas yra organizuojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.947
— 6.952 str. Lietuvos AukSciausias Teismas savo praktikoje yra pazyméjes, kad vieSo konkurso dél
turto nuomos atveju nuomotojas suteikia teise¢ iSsinuomoti konkrety turta konkurso nugalétojui uz
Sio pasiiilytas geriausias salygas. Kai vieSas asmuo (savivaldybé ir jos jgaliotas asmuo) skelbia ir
vykdo vie$a konkursa dél ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutarties sudarymo, $io konkurso
pagrindinis tikslas yra iSrinkti pasitilyma, kuris labiausiai atitikty racionaly iSnuomojamo turto
panaudojima. Siuo atveju vie$o konkurso dél turto nuomos nugalétoju turéty biti pripaZintas tas
dalyvis, kurio sitilomos salygos atitikty ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijy. PrieSingu
atveju, kito dalyvio, nepateikusio geriausio pasiiilymo, pripaiinimas nugalétoju neatitikty vieso
konkurso paskirties, taip pat pazeisty jo dalyviy teisétus likes¢ius®. Vertinant $ias teismy praktikos
nuostatas, darytina iSvada, kad savivaldybés gali lanksciai pasirinkti nuomos kriterijus.

3! Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2006 m. gruodzio mén. 20 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-677/2006.
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Studijos rengéjy nuomone, nuoma vieSo konkurso buidu buty tinkamiausias biidas jgyvendinti
projekta. Siekiant pradéti vystyti projekta, savivaldybei reikia parengti konkurso sglygas ir jas
patvirtinti savivaldybés taryboje. Rengiant konkurso sglygas savivaldybé gali numatyti Kriterijus,
kuriy pagrindu pasiiilymai bus vertinami — architektiiriniai sprendiniai, Zemés sklypo panaudojimo
racionalumas ir pan.

4.7, Socialinis bustas
4.7.1. Projekto statuso analizé

Projektu siekiama kurti socialinius bistus socialinés rizikos grupéms priklausantiems asmenims.
Socialiniam buistui gali buti pritaikomas Valanciaus gatvéje Anyksciuose esantis pastatas. Pastato
buklé yra prasta, todél savivaldybé neatmeta galimybés pastata nugriauti ir perstatyti. Vis délto
tokia projekto jgyvendinimo eiga yra rizikinga ir vargu ar pavyks ja jgyvendinti, nes pastatas yra
apgyvendintas, yra iSpirkty buty. Norint §iame pastate steigti socialinj blista reikéty ripintis bity
iSpirkimu i§ ¢ia gyvenanciy asmeny, kompensacijomis, dél to iSaugty projekto islaidos.

Pastatas jkurtas strategiSkai palankioje AnykSciy vietoje, Salia centriné miesto aik$té ir miesto
kultiros centras. Patogus susisiekimas, nes greta yra miesto centriné J. Biliiino gatvé. Vieta
patraukli dél alia esanéiy Zaliyjy miesto ploto: greta jsikiires parkas, teka Sventosios upé.

D¢l patrauklios vietos pastatas labiau tikty komercinei ar kultrinei veiklai plétoti, nei steigti
socialinj biista.

4.7.2. Projekto jgyvendinimo teisinés salygos

Projekto jgyvendinimo teisinés sglygos priklauso nuo to, kaip projektas buty vykdomas. Teisiniy
salygy apimtis priklausyty nuo aplinkybés, ar pastatas bty griaunamas.

Jei projektas bty vykdomas griaunant pastata, esantj Valanc¢iaus g., tokiu atveju turéty biti iSspresti
privacios nuosavybés klausimai, t.y. savivaldybé turéty isigyti pastate esancius butus (gyvenamasias
patalpas) priklausancius privacios nuosavybés teise. Buty (gyvenamyjy patalpy) perémimas i
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savivaldybés nuosavybe praktiskai yra sudétingai jgyvendinamas. Savivaldybé i$ savo ar 1§ kity 1éSy
turéty jsigyti pastate esancius butus (gyvenamasias patalpas) kaip socialinj busta.

D¢l Sios priezasties Anyksciy rajono savivaldybé turéty svarstyti tam tikras alternatyvas, pavyzdziui
kurti socialinj biista tik tam tikroje pastato dalyje, kur gyvenamosios patalpos nuosavybés teise
priklauso savivaldybei ir atlikti pastato remontg (priklausomai nuo statinio biiklés).

Atkreipiame démesj, kad net jei bty pasirinktas sprendimas negriauti statinio, o atlikti remontg,
tuomet viena i§ projekto jgyvendinimo teisiniy salygy biity visy pastato bendraturciy sutikimas
atlikti kapitalinj pastato remonta.

Taigi prie$ vertinant projekto vystymo modelius apskritai, turi biiti apsvarstyta ir jvertinta projekto
vykdymo vieta ir objektas.

4.7.3. Finansiniy aplinkybiy analizé

Tikétinos investicijy i$laidos — 4,5 min. Lt perstatymo atveju ir 1-2 min. Lt, rekonstruojant senajj
statinj.

4,74, Preliminarus projekto ar jo dalies perdavimo privac¢iam investuotojui
galimybiy vertinimas, tinkamiausio finansavimo modelio parinkimas,
projekto atitikimo VPSP tikslingumo kriterijams vertinimas

Remiantis LR vietos savivaldos jstatymo 6 str. 15 d., savivaldybés socialinio biuisto fondo
sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma yra savivaldybei priskirtos funkcijos, dél Sios
priezasties projektas gali biiti jgyvendinamas VPSP bidu.

Anyksciy rajono savivaldybés funkcijos jgyvendinant projekta buty:

e iSspresti klausima dél pastate, vietoj kurio siekiama kurti socialinj biista, iSpirkty buty ir
jame gyvenanciy asmeny, iSperkant butus 1§ gyventojy, suteikiant kompensacijas dél
persikraustymo.

e iSspresti klausimg dél pastato griovimo ir perstatymo darby.
e jrengti inZinerin¢ infrastruktiirg.

e pritraukti privadius investuotojus, kurie atlikty pastato, kur siekiama kurti socialinj bista,
griovimo ir perstatymo darbus.

e vykdyti socialinio biisto operatoriaus veiklg arba samdyti operatoriy.
Privaciy investuotojy funkcijos igyvendinant projekta biity:

e atlikti pastato griovimo darbus.

e parengti socialinio busto techninj projekta.

e pasatyti ir jrengti pastata, kuriame bus kuriami socialiniai bustai.

e uztikrinti reikiamg finansavimag griovimo, statybos ir rangos darbams.

Galutiné ataskaita Puslapis 99 i 126



7/ PERITUS TR\ IT] 3

" CONSULTING MUK miA Viewus
Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija
e vykdyti socialinio biisto operatoriaus veikla, jei Sios veiklos nepriims savivaldybé.
Galimybiy studijos rengéjy nuomone, projekts tikslingiausia jgyvendinti VZPP budu.

Socialinio biisto teikimas Anyks$¢iy miesto gyventojams yra socialiné paslauga, savyje neturinti
ekonominio (komercinio pobiidzio), todél projektas negeneruoty pajamy ir projekto jgyvendinimas
koncesijos buidu nebiity tikslingas. Be to, projekto igyvendinimas koncesijos biidu yra susijes ir su
kitomis teisinémis problemomis. Koncesijos atveju, savivaldybé privac¢iam subjektui perduoty ne
tik projektavima, statyba (rekonstrukcija), administravima, bet ir socialinio biisto nuomg. Dél Sios
priezasties privaciam subjektui koncesijos laikotarpiu turéty biiti perduodamos nuosavybés teisés |
gyvenamasias patalpas. Perdavus nuosavybés teises ] patalpas, privatus subjektas jgyty teis¢
subnuomoti jas. Tai reiSkia, kad privataus subjekto atliekamai veiklai turés buti taikomos
imperatyvis socialinio blisto nuomos reikalavimai (iSdéstyti LR valstybés paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme ir ji jgyvendinanciuose
savivaldybés teisés aktuose). Be to, LR koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. néra aiskiai apibrézta, kad
savivaldybé gali suteikti koncesijg socialinio biisto srityje. Atsizvelgiant j tai, tikétina, kad projektas
tiek finansine, tiek teisine prasme nebiity pakankamai patrauklus savivaldybei ir privac¢iam
investuotojui.

Tuo tarpu VZPP atveju, privatus subjektas galéty igyvendinti Sias projekto veikas — projektavima,
statybg ir (ar) pastato (bendro naudojimo patalpy) administravimg. Gyvenamosios patalpos (kito
patalpos) savivaldybei priklausyty nuosavybés teise, todel savivaldybeé galéty jstatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka nuomoti socialinius butus. Taciau Siuo atveju VZPP atveju savivaldybé bty
Ipareigojama atlikti mokéjimus privaciam subjektui uz jo vykdomas veiklas.

Ivertinus projekto tikslus — socialinio busto sukiirimg, nustatyta, kad projekto jgyvendinimas
pastate, esanc¢iame Valanc¢iaus g. yra susij¢s su privacios nuosavybés, esancios tam paciame pastate,
teisiy apsauga. Dél Sios priezasties projekto jgyvendinimas aptariamame pastate yra apsunkintas,
arba projekta galima vykdyti tik i§ dalies, t.y. socialinj bustg jrengti tik dalyje buty, kurie priklauso
savivaldybei nuosavybés teise. Bet kuriuo atveju, siekiant pritraukti privacias 1éSas, projektas i§
esmés gali biti jgyvendinamas tik VZPP badu. Siuo atveju savivaldybé turéty atlikti mokéjimus
privaciam investuotojui uz bisto jrengima, prieZilirg ir administravimg. Koncesijos modelis Siuo
atveju néra tinkamas, nes koncesija néra tinkamas budas jgyvendinti projektus, kurie negeruoja
pajamy ir i§ esmés yra daugiau socialinio pobiidzio projektas.

4.8. Kiti projektai
4.8.1. Buvusio policijos komisariato pastatas (J. Biliino / Ladigos g.)

Projektu siekiama pritraukti investicijas ] §iuo metu nenaudojamg buvusio policijos komisariato
pastatg. Pastato bukle prasta, viena i§ alternatyvy jj griauti.

Buvusj policijos komisariatg sudaro pastaty kompleksas. Teisiniai komplekso duomenys pateikiami
lenteléje zemiau.

Lentelé Nr. 11 Buvusio policijos komisariato turto kompleksas
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Statinys Unikalus Paskirtis Nuosavybé | Patikéjimo teisé
numeris

Pastatas 3498-0000-3012  Administraciné LR Utenos apskrities VPK
Pastatas 3498-0000-3023  Garazy LR Utenos apskrities VPK
Pastatas 3498-0000-3067  Garazy LR Utenos apskrities VPK
Ukinis pastatas 3498-0000-3034  Pagalbinio tkio LR Utenos apskrities VPK
Ukinis pastatas 3498-0000-3045 Pagalbinio tikio LR Utenos apskrities VPK

Ukinis pastatas 3498-0000-3056  Pagalbinio tkio LR Utenos apskrities VPK

Pastatas yra labai palankioje miesto vietoje, centrinés miesto J. Bililino gatvés ir Ladigos gatvés
sankirtoje. Visiskai Salia yra centriné miesto aiksté, jsikiirgs miesto kultiiros centras ir savivaldybés
administracijos pastatas. [vertinus pastato geografing padétj, jj buty galima pritaikyti komercinei ar
kulttirinei veiklai, pvz., parduotuvéms, biuro patalpoms, maitinimo jstaigoms, konferencijy saléms,
galerijoms ir t.t.

Prie§ vertinant projekto vykdymo formas, reikia atkreipti démesj, kad kompleka sudarantis turtas
yra valdomas ne savivaldybés, o Utenos apskrities VPK ir siekiant vystyti bet kokj projekta, Sis
turtas turi biiti perduotas savivaldybei nuosavybés arba patikéjimo teise.

Priklausomai nuo privaciy iniciatyvy pobiidzio, $j projekta Anyksciy rajono savivaldybé galéty
jgyvendinti nuomos arba VPSP forma, priklausomai nuo to, kokio pobiidzio projektai bity
vykdomi. Lenteléje Zemiau yra pateikiami bendri poZymiai, kurie savivaldybei padéty jvertinti
projekto vykdymo formos pasirinkima.

Lentelé Nr. 12 Projekto vykdymo formy pasirinkimas

Bet kokia komerciné ar
nekomercing sritis

Koncesija Teikiamos viesos IS esmés vykdoma veikla yra priskiriama prie vieSyjy
paslaugos arba funkcijy, vieSyjy paslaugy, taciau §ios paslaugos generuoja
vykdoma komerciné —  pajamas i$ treciyjy asmeny mokéjimy (pvz., mokamos
ukiné veikla srityse, automobiliy stovéjimo aikstelés projektai).

kurios i§vardintos LR

koncesijy jstatymo 3

str. 2 d.

Valdzios ir privataus Teikiamos viesos Teikiamos paslaugos yra daugiau socialinio pobtdzio ir
SOkl 04448 paslaugas ar vykdoma  savaime negeneruoja pajamy (pavyzdziui, ugdymo jstaigos
valdzios subjektui projektavimas, statyba ir priezitira). Uz Sias paslaugas
priskirta funkcija (LR savivaldybé turi atlikti mokéjimus.
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Jei privatus subjektas teikty vieSo pobiuidzio paslaugas ar vykdyty iiking komercine veikla bet
kurioje i§ LR koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. iSvardinty sri¢iy ir tokia veikla generuoty pajamas,
projektas galéty biiti jgyvendintas koncesijos forma.

Jei privatus subjektas buty pavesta vykdyti veikla, kuri patenka j savivaldybei priklausancias sritis,
projektas galéty biti jgyvendinamas VZPP forma.

Jei savivaldybé perduoty pastata privaiam subjektui neapibréztai veiklai vykdyti, tokiu atveju
projektas galéty buti vykdomas nuomos forma — privaciam subjektui uz nuomos mokestj perduoti
valdyti ir naudotis pastata/ sklypa. Pastatus taip pat galima iSnuomoti skelbiant vieSg konkursg.
Neesant pakankamai apibrézti projekto tikslo — Sis buidas, galimybiy studijos rengéjy nuomone, yra
pats tinkamiausias.

Nors, galutinis projekto jgyvendinimo formos pasirinkimas priklausyty nuo privacios iniciatyvos
pobiidzio, prie§ pradedant bet kokias projekto veiklas turi buti iSsprestas patikéjimo teisés
klausimas, t.y., pastatai turi biiti perduodami patikéjimo teise Anykc¢iy rajono savivaldybei. Tuo
tarpu, jei Siuos pastatus bty ketinama iSnuomoti skelbiant vieSa konkursga, nuosavybés teises |
pastatus turéty buiti perduodamos Anyks¢iy rajono savivaldybei.

4.8.2. Senosios ligoninés pastatai (Vilniaus g. 10)

Projektu siekiama vystyti rekreacing ir kultiring infrastruktirg Senosios ligoninés teritorijoje,
esancioje Vilniaus g. 10, Anyks¢iuose ir pritraukiant privacias 1ésas. Tai prisidéty prie savivaldybés
interesy jgyvendinimo gerinti turizmo sektoriaus patraukluma.

Pageidautina, kad naujai suformuotame pastaty komplekse biity: 4 zZvaigzduciy viesbutis, motelis su
pir¢iy kompleksu, vandens procediiromis, baseinu, kégliy sale, keliomis nedidelémis konferencijy
salémis, vizualiyjy meny centru, meny galerijomis, aukstos klasés restoranu, kavine. Pageidautina,
kad nauji pastatai buty 2 — 4 aukSty, deréty prie Salia esanciy smulkiy istoriniy statiniy, iSryskinty
Salia esancios baznyc¢ios dominavimg. Maksimalus leistinas teritorijos uzstatymo tankis — 25 proc.
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Biitina iSsaugoti dabartinius zeldinius ir Slaitus. Siektina auks$ta architektiiriné verté. Butina
sutvarkyti teritorija palei upg.

Geografiné teritorijos vieta yra labai palanki rekreacinei ir kultirinei infrastrukttrai vystyti. Nuo
senosios ligoninés pastato iki Anyk§¢iy miesto centro 200 metry, teritorija ribojasi su Sventosios
upe, Salia jsiktirusi Mato baznycia.

Atsizvelgiant ] tai, kad sitiloma koncepcija apima turizmo paslaugy teikimg, manome, kad Anyksciy
rajono savivaldybé projekta gali jgyvendinti vieSojo ir privataus partnerystés formomis, sukuriant
patraukly turizmo paslaugy kompleksg. AnyksCiy rajono savivaldybés funkcijos, jgyvendinant
projekta, buty:

e pakeisti zemes sklypo, kuriame bus vystoma rekreaciné ir kultiiriné infrastruktiira, paskirtj,
parengus teritorijy planavimo dokumentus;

e jrengti inzinering infrastrukttirg;
e sutvarkyti teritorijg palei upe, jrengti poilsio ir rekreacines zonas;

e pritraukti privacius investuotojus, kurie iSvystyty turistinj kompleksa, pritaikyta rekreacinei
ir kultirinei veiklai, atlikty esamy pastaty griovimo ar / ir rekonstrukcijos darbus, naujy
pastaty statybos ir rangos darbus;

e uztikrinti, kad turistiniame komplekse siiilomos paslaugos biity integruotos i bendra
Anyks$Ciy rajono kultliriniy pazintiniy turizmo marSruty konteksta, (Sig funkcijg galéty
1gyvendinti ir V§] Anyks$¢iy turizmo informacijos centras, VS| Anyksciy meny inkubatorius,
VSI A.Baranausko ir A.Vienuolio memorialinis muziejus);

e uztikrinti teritorijoje esamy Zzeldiniy ir Slaity iSsaugojima, naujy pastaty architektiiring
kokybe;

Pritraukus privacius investuotojus, jy funkcijos, igyvendinant projekta, biity:

e parengti naujai formuojamo turizmo komplekso techninj projekta;

uztikrinti reikiamg finansavimg turizmo komplekso statyboms ir veikly vykdymui;

pastatyti turizmo kompleksa;

vykdyti komplekso operatoriaus veikla.
Zemeés sklypas

Vertinant teisines projekto jgyvendinimo salygas, atkreipiame démesj, kad Zemés sklypas, Vilniaus
g. 10 bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso Anyks¢iy Sv. apast. evang. Mato baznyéiai
(kodas 191256715) ir Lietuvos Respublikai. Anyks¢iy Sv. apast. evang. Mato baznyéia nuosavybés
teise valdo 1093/14550 zemés sklypo, o valstybei priklauso 13457/14550 dalis Zemeés sklypo.
Valstybei priklausanti dalis patikéjimo teise yra valdoma V] ,,Valstybés turto fondas®. Zemés
sklypo paskirtis — kitos paskirties zemés sklypas (visuomeninés paskirties objektams statyti ir
eksploatuoti), naudojimo biidas — mokslo, kulttiros, sporto ir gydymo paskirties pastaty bei statiniy
statybos.
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Valstybei priklausancios teritorijos plotas — 1,34 ha, uZstatytas plotas — 2640 kv. m., uZstatymo
tankis — 18 proc. sklypo ploto. Esama infrastruktiira — vandentiekis, buitinés ir lietaus nuotekos,
elektros, dujy, rysiy tinklai.

Statiniai

PraktiSkai visi statiniai, esantys aptariame zemés sklype, priklauso Anyksc¢iy rajono savivaldybei.
Toliau lenteléje pateikiamas kiekvieno teritorijoje esancio statinio teisinis statusas.

Pastato unikalus Nr. Detalizacija Juridiniai faktai

3493-8007-0035

3493-8007-0046

Galutiné ataskaita

3493-8007-0013 Ligoniné
3493-8007-0024

Ligoniné
Anyksciy

bendruomenés
centras

Metodiné ligoniné

Tuberkuliozinis
dispanseris

Administracinis

Nervy ligy
skyrius
Ligoninés virtuve
Garazas
Ligoninés
laboratorija
Transformatoriné

Ukio pastatas

Staliy dirbtuvés

Gydymo

Gydymo

Kultaros

Gydymo

Gydymo

Administraciné

Gydymo

Gydymo

Garazy

Gydymo

Pagalbinio tikio

Pagalbinio ikio

Pagalbinio tikio

Anyks¢iy rajono
savivaldybé
Anyks¢iy rajono
savivaldybé
Anykséiy Sv.
Apastalo

evangeliko Mato
Baznycia

Anyks¢iy rajono
savivaldybé

Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyksciy rajono
savivaldybé

Sudaryta panaudos
sutartis;
Nekilnojamasis daiktas
yra nekilnojamuyjy
kulttros vertybiy
teritorijoje (ju apsaugos
zonoje).
Nekilnojamasis daiktas
yra nekilnojamyjy
kulttiros vertybiy
teritorijoje (jy apsaugos
zonoje).
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Pastato unikalus Nr. Detalizacija Nuosavybés teisé Juridiniai faktai

4400-1026-9691
3493-8007-0196

4400-1026-9826

Ukio pastatas

Ukio pastatas

Ukio pastatas

Siluminis mazgas

Ukio pastatas

Kiemo statiniai

Kanalizacijos
Sulinys

Pagalbinio tikio

Pagalbinio akio

Pagalbinio tikio

Pagalbinio tikio

Pagalbinio tikio

Kiti inZineriniai

statiniai

Kiti inzineriniai
statiniai (kiemo

Anyksciy rajono
savivaldybé
Anyks¢iy rajono
savivaldybé
Anyks¢iy rajono
savivaldybé
Anyks¢iy rajono
savivaldybé

Anyksciy rajono
savivaldybé

Anyksciy rajono
savivaldybé

Anyksciy rajono
savivaldybé

irenginiai)

13 lentelé. Senosios ligoninés teritorijoje esanciy pastaty teisinis statusas

Atsizvelgiant | teisinius nekilnojamojo turto duomenis, prie§ vertinant, kokiais partnerystés budais
ir formomis gali biiti vystomi projektai aptariamame Zemés sklype, turi biiti jvertintos bet kokio
projekto vystymui reikSmingi teisiniai klausimai ir saglygos:

Pirma, Zemés sklypas nuosavybés teise nepriklauso Anykséiy rajono savivaldybés administracijai,
tai yra valstybinis zemés sklypas. Sis zemés sklypas gali biti iSnuomotas privatiems asmenims ne
konkurso budu, jei savivaldybé perduoty statinius naudotis ir vystyty partnerystés projekta. Nuomos
sutart] su privaciu asmeniu turéty pasirasyti VI ,,Valstybés turto fondas* atstovai.

Antra, tarp zemés sklypo bendratudiy néra sudaryta naudojimosi zemés sklypu tvarka. Si aplinkybé
taip pat gali apsunkinti projekto jgyvendinima, nes gali reikéti Anyksciy Sv. apast. evang. Mato
bazny¢ios sutikimo.

Trecia, didZiausiy pagal plota pastaty naudojimo paskirtis yra gydymo. Tai reiskia, kad jy paskirtis,
juos naudojant kitoms reikméms, turéty buti keic¢iama.

Ketvirta, statiniai ir zemés sklypas yra jtraukti j privatizuojamy objekty saraSus. Statiniai buvo
jtraukti j Siuos sgraSus remiantis 2007 m. spalio 25 d. AnyksCiy rajono savivaldybés tarybos
sprendimu_Nr. TS-400 ,.Dél AnyksCiy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto
jtraukimo ] privatizavimo objekty sarasus, o 2012 m. liepos 26 d. AnyksCiy rajono savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. TS-277 buvo patvirtinta §iy Anyks$¢iy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciy privatizavimo objekty pradiné pardavimo kaina.

Atsizvelgiant ] tai, rekomenduotina AnykS$¢iy rajono savivaldybei apsvarstyti Siy klausimy
sprendimus prie§ jgyvendinant projektus privaCiomis léSomis. Manytina, savivaldybé galéty
inicijuoti Zemés sklypo perdavimg patikéjimo teise jai (arba Nacionalinei Zemés tarnybai). Tokiu
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budu bity galima operatyviau priimti sprendimus dél naudojimosi tvarkos su bendraturciais
sudarymo, dél nuomos. Taip pat turi biiti pakeistas sprendimas iSbraukti statinius i§ privatizavimo
objekty saraso.

Ivertinus projekto tikslus, darytina iSvada, kad projektas, i§sprendus auksciau nurodytus klausimus,
gali biiti jgyvendinamas VPSP budais. Atsizvelgiant j tai, kad projektas gali generuoti pajamas i8
tre¢iyjy asmeny mokéjimy, ty. privatus investuotojas gali apmokestinti teikiamas paslaugas,
rekomenduotinas modelis yra koncesija. Koncesijos atveju, savivaldybé suteikty teise privaciam
investuotojui vykdyti turistinio komplekso i§vystymo darbus, o ji jrengus, vykdyti veiklas. Siuo
atveju visa veiklos rizika buty perduota privadiam investuotojui, taCiau savivaldybé pagal
koncesijos sutartj turéty teise kontroliuoti, kaip laikomasi pirminés koncepcijos.

Galimybiy studijos rengéjy nuomone, savivaldybé gali suteikti koncesija kompleksinéms projekto
veikloms vykdyti, nes $ios veiklos patenka j turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros sritj,
apibrézta LR koncesijy jstatymo 3 str. 2 d.

Kitas alternatyvus investicinis sprendimas yra iSnuomoti vieSo konkurso budu visus teritorijoje
esancius statinius (pastatus) bet kokiai tikinei komercinei veiklai vykdyti. Privatis asmenys savo
nuozilira keisty statiniy paskirtj, atlikty kapitalinj remontg ir atlikty kitas veikas, kurios, jy nuozitra,
galéty biiti vykdomos aptariamoje teritorijoje.

Nuomos atveju statiniai gali buti perduodami nuomos pagrindais neapibréztai tikinei komercinei
veiklai, kuri visiSkai nesusijusi su savivaldybés funkcijy vykdymu, ar LR koncesijy jstatymo 3 str. 2
d. nurodytomis sritimis, taCiau atitinka savivaldybés nuomos konkurso salygose iskeltus
reikalavimus. Nuomos atveju savivaldybei nereikéty rengti galimybiy studijos, tadiau biity
siauresnes galimybeés kontroliuoti nuomininko veikla nei koncesijos atveju.

Siekiant jgyvendinti projekto tikslus senosios ligoninés pastatuose, visy pirma turi biiti iSspresti tam
tikri nuosavybés teisiy klausimai — turtas statiniai iSbraukiami i§ privatizuojamy objekty,
pakeiCiama statiniy paskirtis (i pareiga gali biiti perduodama ir invesuotojui), sudaroma
naudojimosi zemés sklypu tvarka. Atsizvegiant j projekto tikslus privatus investuotojas jgyvendinti
projekto veiklas gali tiek koncesijos, tiek nuomos forma.

4.8.3. Buvusio knygyno patalpos (J. Biliiino g. 11)

Projektu siekiama pritraukti investicijas | Siuo metu nenaudojamas buvusio knygyno patalpas,
esancias J. Bilitino g. 11, AnykSciuose. Patalpos savivaldybés funkcijoms vykdyti nereikalingos.

Patalpos yra paciame miesto centre, netoliese centriné miesto aik$té, miesto kulttros centras ir
savivaldybés administracijos pastatas.

Ivertinus patalpy vietg, jas buty galima pritaikyti komercinei ar kultirinei veiklai, pvz.,
parduotuvéms, biuro patalpoms, maitinimo jstaigoms, konferencijy saléms, galerijoms ir t.t.

Prie$ vertinant projekto vystymo teisines formas, nustatytos projekto vykdymo teisinés salygos.
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1. buvusio knygyno pastatas yra valstybiniame zemés sklype (un. Nr. 3403-0014-0053);

2. zemes sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — komercinés
paskirties objekty teritorijos;

3. zemeés sklypas patikéjimo teise valdomas V] ,,Valstybés turto fondas“ (0.0847 ha plotas) ir
Nacionalinés zemés tarnybos (0.1281 ha plotas);

4. Nacionalinés zemés tarnybos patikéjimo teise valdomas 0.1281 ha plotas yra iSnuomotas
UAB ,,Nekilnojamojo turto valdymas* (nuomos sutartis galioja iki 2016-04-09);

5. buvusio knygyno pastatas (un. Nr. 3497-8000-2015) bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklauso Anyks¢iy rajono savivaldybei (46050/104396 dalys) ir UAB ,,Swedbank lizingas*
(58346/104396 dalys). Anyks¢iy rajono savivaldybei priklausanti dalis néra iSnuomota ar
perduota naudotis tretiesiems asmenims Kitais pagrindais;

6. nenustatyta, kad tarp pastato bendratur¢iy biity patvirtinta naudojimosi nekilnojamuoju
daiktu tvarka.

Igyvendinant §j projekta Anyksciy rajono savivaldybé turéty vykdyti projekta vieSojo ir privataus
partnerystés budais, pritaikant buvusio knygyno patalpas naudojimui.

Anyksciy rajono savivaldybés funkcijos igyvendinant projekta biity:
e pritraukti privacius investuotojus, kurie atlikty buvusio knygyno patalpy rangos darbus,
pritaikant jas naudojimui.
Privaciy subjekty funkcijos jgyvendinant projekta biity:
o atlikti rangos darbus pritaikant buvusio knygyno patalpas komercinei, kultarinei ar kitokiai
veiklai;
o uztikrinti reikiama finansavima patalpy pritaikymui norimai veiklai ir tos veiklos vystymui.

Atsizvelgiant ] numatomas projekto veiklas, prie§ jgyvendinant projekta, rekomenduotina
apsvarstyti toliau nurodytus klausimus:

Pirma, nuomos sutarties sudaryma gali apsunkinti tai, kad pastatui, turin¢iam kelis bendraturcius,
néra nustatyta naudojimosi tvarka. Nuomos objektas (pastato dalis) Siuo atveju galéty biti
apibréziamas kadastrinés bylos indeksais.

Antra, kaip matyti i§ vieSy duomeny, dalis Zemés sklypo yra valdoma V] ,,Valstybés turto fondas®.
Remiantis LR Zemés jstatymo 9 str. 1 d. 2 p. VI ,,Valstybés turto fondas* gali iSnuomoti zemés
sklypus, kai valstybinés zemés sklypai yra priskirti privatizuotiems ir (ar) privatizuojamiems
statiniams ir jrenginiams, valstybinés Zemeés sklypus, naudojamus akciniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy, kuriy valstybei nuosavybés teise priklause kontroliniai akcijy paketai buvo privatizuoti,
ir valstybinés Zemés sklypus, reikalingus jgyvendinti valstybei svarbiems ekonominiams
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projektams, kuriy valstybine svarbg savo sprendimu pripazino Seimas arba Vyriausybé ir kuriy
valdyma Seimas arba Vyriausybé pavedé valstybés turto privatizavimo institucijai.

Analizuojamu atveju VI ,,Valstybés turto fondas“ neturéty teisés nuomoti zemés sklypo, nes tai
neatitikty jstatymo nustatyty atvejy. Siuo atveju Zemés sklypo dalis turéty buti perduodama
Nacionalinei zemés tarnybai siekiant jg iSnuomoti privaciam subjektui.

Zinoma, projektas gali bati jgyvendinamas isnuomojant tik savivaldybei nuosavybes teise
priklausancig statinio dalj.

Projektas, priklausomai, nuo privacios iniciatyvos pobudzio, gali buti jgyvendinamas jvairiomis
VPSP formomis. Jei projektas buity jgyvendinamas siekiant teikti vieSo pobudzio paslaugas
(nepriklausomai nuo to, ar jos biity atlygintinos), tokiu atveju galéty biiti naudojama vienas i§ VPSP
formy — koncesija arba VZPP. Jei savivaldybé perduoty pastatg neapibréztai veiklai vykdyti, tokiu
atveju projektas galéty buti vykdomas nuomos forma — priva¢iam subjektui uz nuomos mokestj
bty perduodamas valdyti ir naudotis. Taciau savivaldybé nuomos atveju neturéty tokiy placiy
privataus subjekto veiklos kontrolés teisiy, kokios biity koncesijos ar VZPP atveju (Zr. 12 lentele).

Siekiant pritraukti investicijas i buvusio knygyno patalpas, visy pirma, turi biti i§sprgstas nuomos
objekto identifikavimo klausimas (pvz., nustatoma naudojimosi daiktu tvarka). ISsprendus §j
klausima, studijos rengéjy nuomone, neesant pakankamai apibrézti projekto tikslo, nuomos biidas,
bty pats tinkamiausias vykdyti privacius investuotojus dominancias veiklas minétose patalpose.

4.9. Projekty palyginimas i§ iSrangavimas pagal nusistatytus vertinimo
kriterijus

Siame skyriuje pateikiamas atskiry identifikuoty Projekty jvertinimas. Pagal pasirinktus kriterijus
vertinama kokybiniu vertinimu Kiekviena veikla atskirai, suteikiant tokius balus:

e 1 —jvertinimas labai blogas (visiSkas neatitikimas poreikiams);
e 2 —Dlogas (neatitikimas poreikiams);
e 3 - vidutinis (dalinis atitikimas poreikiams);
e 4 — geras (atitikimas didZiajai daliai poreikiy);
e 5 —labai geras (visiskas atitikimas poreikiams).
Susumavus kiekvieno kriterijaus balus, yra gaunamas suminis veiklos balas, kuris vertinamas taip:
e (-5—jvertinimas labai blogas (visiSkas neatitikimas poreikiams);
e 6-10 — blogas (neatitikimas poreikiams);
e 11-15 - vidutinis (dalinis atitikimas poreikiams);
e 16-20 — geras (atitikimas didziajai daliai poreikiy);

e 21-25— labai geras (visisSkas atitikimas poreikiams).
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Vertinant projekty patrauklumg pasirinkti vertinimo kriterijai, susij¢ su identifikuota rajono
problematika:

1.
2
3.
4

5.

atitikimas vieSajam interesui;

poveikis verslo aplinkos gerinimui (investicijy pritraukimui);

poveikis darbo viety kiirimui ir dirban¢iyjy asmeny socialinei padéciai;

poveikis bendrajam socialiniam kontekstui (pvz. emigracijos mazinimui, socialinés atskirties
mazinimui ir pan.;

poveikis turizmo plétrai.

Bus vertinami Sie identifikuoti projektai:

infrastruktiiros sukirimas 9 sklypuose (sklypai Nr. 3 ir 9), esan¢iuose prie Sventosios upés;
Kalitos kalno infrastrukttiros plétra (Kalno g.);
baseino ,,Bangenis* plétra (Azupieciy g. 1A);

moderniy laidojimo namy infrastruktiiros suktirimas (Mindaugo g.).

Kiti projektai buvo pripazinti esantys zemesnio reikSmingumo jau ankstesniuose darbo skyriuose ir

pokalbiy su savivaldybés atstovais metu.

Zemiau esancio lentelés virSutingje eilutéje pateikiamas kiekvienos atskiros veiklos jvertinimas
balais, esancioje Zemiau — vieno ar kito jvercio suteikimo argumentai:

Projektas | kriterijus: Il kriterijus: | 111 kriterijus: [ IV kriterijus: | V kriterijus:
atitikimas poveikis poveikis poveikis poveikis
vieSajam verslo darbo viety bendrajam turizmo

interesui aplinkos kiirimui ir socialiniam plétrai
gerinimui dirbantiesiem | kontekstui
S

5 5 4 3 5
IViet el Taibene pats  Sis projektas  Jgyvendinus §j  Projektas Sio projekto
ros svarbiausias turi labai projekta bus darys teigiamg prigimtis —
SN projektas didelj galima sukurti  jtakg bendrajai turisting, todél
sklypuose savivaldybei, investicinj labai daug rajono ir tokios
(sklypuose @it potencialg, darbo viety socialinei apimties
N el Tl savivaldybés  gali bati turizmo padéciai. projekto
esanciuose atstovai vystomas sektoriuje, Naujos darbo  poveikis
prie jvardino kaip  jvairiais nors tiksliai vietos, turizmo plétrai
Sventosios prioriteta. Sis  modeliais, jvertinti ypatingai yra labai
upés projektas kuriy dauguma skaiciy yra turizmo reik§mingas.

leidzia yra orientuoti j labai sektoriuje, Projektas
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Projektas

Kalitos
kalno
infrastrukta
ros plétra

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam
interesui

igyvendinti
savivaldybés
tikslus, vystant
turizma,
pleciant
turizmo
paslaugy
spektra ir
pritraukiant
investicijas, 0
taip pat
sudarant
galimybes
mazinti
savivaldybés
biudzeto
iSlaidas.

5

Tai vienas 18
ilgalaikiy
kertiniy
savivaldybés
objekty ir
nuolatiniy
turizmo
projekty
vystymo
centras.
Dabartinis
projektas taps
dalimi vis
vystomos
Kalitos kalno
infrastrukttros
, padés mazinti

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

versly

kiirimasi ir
investicijy
skatinima.

4

Sis projektas
turi ganétinai
didelj
investicinj
potenciala,

gali biiti
vystomas
lvairiais
modeliais,
kuriy dauguma
yra orientuoti ]
versly
kiirimasi ir
investicijy
skatinima.
Projekto
problematika —

111 Kkriterijus:
poveikis
darbo viety
kiirimui ir
dirbantiesiem
S

sudétinga.
Ivertinima 18
dalies mazina
tai, kad
turizmo
sektoriaus
darbo
uzmokescio
vidurkis yra
apytiksliai 20
proc.
mazesnis uz
Salies vidurkj.

3

Igyvendinus §j
projekta bus
galima sukurti
darbo viety
turizmo
sektoriuje.
Ivertinima 18
dalies mazina
tai, kad
turizmo
sektoriaus
darbo
uzmokescio
vidurkis yra
apytiksliai 20
proc.
mazesnis uz

IV kriterijus:
poveikis
bendrajam
socialiniam
kontekstui

prisideés prie
emigracijos
mazinimo,
nauji objektai
i8ples veikly
jvairove
Anyksciy
mieste, o tai
gerins
miestieciy
socialinj
pasitenkinima.

g

Projektas
darys teigiamag
itakg bendrajai
rajono
socialinei
padéciai.
Naujos darbo
vietos turizmo
sektoriuje
prisidés prie
emigracijos
mazinimo,
nauji objektai
i$ples veikly
vairove
Anyksciy
mieste, o tai

V Kkriterijus:
poveikis
turizmo
plétrai

prisidéty prie
turizmo
sezoniSkumo
mazinimo,
pritrauks naujy
turisty,
ypatingai
i$skiriant
patrauklius
SPA ir sporto
centro
projektus,
kurie skatins
nesezoninj
turizma.

5

Sio projekto
prigimtis —
turisting, todél
ir tokios
apimties
projekto
poveikis
turizmo plétrai
yra labai
reikSmingas.
Projektas
prisidéty prie
turizmo
sezoniskumo
mazinimo,
padés geriau
iSnaudoti
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Projektas

Baseino
»Bangenis*
plétra

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam
interesui

turizmo
sezoniSkuma ir
galimai padés
Kalitos kalne
veikiantiems
vieSiesiems
subjektams
pabaigti metus
pelningai.

Esamas
projektas labai
18grazins
Kalitos kalnag,
padidins jo
esteting verte,
suteiks
galimybiy
vystyti kitus
susijusius
projektus (pvz.
Siauruka, nes
Salia eina jo
bégiai).

4

Baseinas
»Bangenis® —
garsiausiy
Anykséiy
sportininky
sporto
mokykla. Be
kity
sportininky ¢ia
savo karjerg

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

reikalingos
ganétinai
didelés
startinés
investicijos,
kas didina
atsiperkamum
o rizika.

2

Manytina, kad
projektas yra
labiau
socialinés nei
komercinés
paskirties,
todél, prisidéty
prie verslo
aplinkos
gerinimo

111 Kkriterijus:
poveikis
darbo viety
kurimui ir
dirbantiesiem
S

Salies vidurkj.

3

Igyvendinus §j
projekta bus
galima sukurti
darbo viety
turizmo
sektoriuje.
Ivertinimg i$
dalies mazina
tai, kad
turizmo

IV kriterijus:
poveikis
bendrajam
socialiniam
kontekstui

gerins
miestieCiy
socialinj
pasitenkinima.

3

Projektas
darys teigiama
itakg bendrajai
rajono
socialinei
padéciai, nes
sukurs naujy

darbo viety, be

to, bus
iSvystytas

V Kkriterijus:
poveikis
turizmo
plétrai

anksciau
sukurtg
infrastruktira,
iSplés
galimybes
sitlyti
kompleksines
turizmo
paslaugas.

3

Sio projekto
prigimtis — ne
tik sportiné,
bet ir turistine,
todél projekto
poveikis
turizmo plétrai
yra svarbus.
Projektas
prisidéty prie
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Projektas

Moderniy
laidojimo
namy
statyba

Galutiné ataskaita

| kriterijus:
atitikimas
vieSajam
interesui

pradéjo
olimpietis G.
Titenis, todél
savivaldybei
svarbu
iSsaugoti ir
vystyti §]
objekta,
sudarant
galimybes ne
tik vykdyti
miestieciy
pameégtas
plaukimo
pamokas, o ir
varzybas,
sporto
stovyklas ir
panasiai.

4

Siuo metu
mieste néra
moderniy
laidojimo
namy ir
kolumbariumo
, todél
savivaldybeli
svarbu
uztikrinti
suktirimag
infrastrukttros
, kurios
pageidauja
rajono

Il Kriterijus:
poveikis
verslo
aplinkos
gerinimui

suteikiant
naujy verslo
galimybiy.

5

Projektas gali
bati itin
patrauklus
ritualines
paslaugas
teikianCioms
jmonémes,
siekian¢ioms
plésti savo
veiklas.

111 Kkriterijus:
poveikis
darbo viety
kurimui ir
dirbantiesiem
S

sektoriaus
darbo
uzmokescio
vidurkis yra
apytiksliai 20
proc.
mazesnis uz
Salies vidurkj.

2

Sis projektas
prie darbo
viety kiirimo
galéty prisidéti
tik nedidele
apimtimi.

IV kriterijus:
poveikis
bendrajam
socialiniam
kontekstui

Anykstény itin
mégstamas
infrastrukttros
objektas, bus
sudaryto
salygos rengti
sporto
varzybas, kas
pagerins
rajono
gyventojy
pasitenkinima
savo rajonu.

<

Projektas
darys teigiama
itakg bendrajai
rajono
socialinei
padéciai, nes
bus pagerintos
socialinés
paslaugos.

V Kkriterijus:
poveikis
turizmo
plétrai

turizmo
sezoniSkumo
mazinimo, nes
plaukimo
varzybas
galima rengti
1Stisus metus,
antstate galés
gyventi sporto
stovykly
dalyviai,
iSsiplés
galimybeés
sitlyti
kompleksines
turizmo
paslaugas.

1

Projektas néra
turistinés
prigimties.
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Projektas | kriterijus: Il kriterijus: | 111 kriterijus: [ IV kriterijus: | V kriterijus:
atitikimas poveikis poveikis poveikis poveikis
vieSajam verslo darbo viety bendrajam turizmo

interesui aplinkos kiirimui ir socialiniam plétrai
gerinimui dirbantiesiem | kontekstui
S

— =3

14 lentelé. Projekty vertinimo ir prioritetizavimo lentelé

Remiantis atlikta analize, galima teigti, kad visi identifikuoti projektai yra tinkami jgyvendinti,
ypatingg démes;j skiriant labai reikSmingiems infrastrukttiros suktirimo 9 sklypuose (sklypai Nr. 3 ir
9), esantiuose prie Sventosios upés, ir Kalitos kalno infrastruktiiros plétros projektams, baseino
,Bangenis“ plétros projektui bei moderniy laidojimo namy statybos projektui. Kiti projektai
vertintini  kaip apylygio reikSmingumo, nedidelj pranasumg suteikiant savivaldybés bisto
infrastruktiiros sukiirimo projektui, o maZiausig reikSme socialinio biisto sukiirimo projektui. Kiti
projektai buvo atmesti kaip esantys mazesnés reikSmés dar ankstesniuose galimybiy studijos
etapuose.
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5. PRIEMONES DIDINANCIOS PROJEKTU PATRAUKLUMA
INVESTUOTOJAMS

5.1 Galimybés pritraukti j rajona aukStos kvalifikacijos specialisty darbo
vietas kurian¢iy jmoniy investuotojus

AnyksCiy rajono savivaldybéje vidutinis ménesinis darbo uzmokestis yra mazesnis ne tik uz
Lietuvos, bet uz Utenos apskrities darbo uzmokestj. Darbo uzmokesc¢io lygj gali lemti ne tik
bedarbysté ar prasta ekonominé situacija, bet ir darbuotojy kvalifikacijos stoka. Siekiant gerinti
rajono gyventojy gyvenimo kokybe, svarbu | rajong pritraukti jmoniy, kurian¢iy aukstos
kvalifikacijos specialisty darbo vietas, investicijas.

Rekomenduojame vykdyti vieningg ir tvarig rinkodaros kampanija, kurios tikslas — jtvirtinti
Anyksciy rajono kaip i aukstos kokybés infrastruktiros ir paslaugy kiirimg orientuoto krasto jvaizdj
siekiant pritraukti auksStos kvalifikacijos darbuotojams imlias jmones. Formuojant naujg jvaizdj
siilome iSnaudoti bendradarbiavimo su kitomis institucijomis, ziniasklaidos, socialinés medijos
teikiamas galimybes.

Anyks¢iy savivaldos institucijos turi ir toliau stiprinti bendradarbiavimg tarp institucijy, gerinant
informacine sklaidg. Bendradarbiaujant su Ukio ministerija ir kitomis valstybinémis institucijomis
galima pasiekti Zymiai geresniy rezultaty: platinti informacija apie AnykSciuose vykstancius
poky¢€ius, naujoves, formuoti norimg jvaizdj, plétoti gerus santykius su ziniasklaida ir kt. Sitilome
rengti Ukio ministerijos rengiamuose spaudos konferencijose rengti investiciniy objekty, kuriy
vykdymas, kurty aukstos kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas, pristatymus.

Dauguma Anyks¢iy rajono savivaldybés investiciniy objekty yra reikSmingi vystant turizmo
infrastruktiira rajone. Jgyvendinant projektus galima tikétis tiek laisvalaikio tiek ir verslo turizmo
plétros. Vystant objektus svarbiausia yra naujai kuriamos infrastrukttiros ir paslaugy kokybe,
reikalaujanti kompetentingos ir kvalifikuotos darbo jégos. Taciau vis dar paplitusi nuomong, jog
lyginant su kitomis verslo formomis, turizmui uztenka sglyginai Zemy technologijy ir jgtdziy. Deja,
pasaulyje turizmo augimas ir jo profesionalumo did¢jimas, siejamas tiktai su vis aukStesnémis
technologijomis. Darbuotojy, galin¢iy gerai dirbti su turistais buvimas ar nebuvimas yra lemtingas
plétojant turizmga.

Norint pritraukti jmoniy investicijas turizmo srityje rekomenduojame kuriamg aukStos kokybés
turizmo paslaugy ir infrastruktiiros plétros koncepcija pristatyti Lietuvos ir uzsienio turizmo
parodose, verslo misijose, spaudos konferencijose ir kitose parodose. Platinant informacija apie
Anyks¢iy rajono savivaldybéje plétojamus turizmo projektus bendradarbiauti su Turizmo
departamentu, aktualiag medziagg platinti per Sios institucijos internetiniame puslapyje. Taip pat
Siam tikslui sitilome iSnaudoti ir Anyks¢iy rajono savivaldybés internetinj puslapj.

Siandien internete pateikiama informacija yra viena i§ pirmyjy ir pagrindiniy vartotojy nuomonés ir
poreikiy formuotojy. Rekomenduojame aktyviai iSnaudoti WEB 3.0. priemones formuojant ir
jtvirtinant Anyksciy rajono savivaldybés kaip j aukstos kokybés infrastruktiiros ir paslaugy kiirima

Galutiné ataskaita Puslapis 114 i 126



7 PERITUS 1 RINITI 3

" CONSULTING ALLIND HIE8 HILH
Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anykséiy rajone galimybiy studija

orientuoto krasto jvaizdj. Sitilome vykdyti nuoseklig veikla portaluose Facebook, Myspace, Twitter
kurti reportazus apie kuriamo rajono plétros vizijg ir platinti juos Youtube.

Siekiant | rajong pritraukti auks$tos kvalifikacijos specialisty darbo vietas kurian¢iy jmoniy
investuotojas rekomenduojame organizuoti renginius potencialiems investuotojams informuojant
juos apie galimybes Anyks¢iy rajono savivaldybéje kurti ir vystyti auks$tg pridéting verte kuriantj
verslg. Tokia informacija taip pat turéty buti priecinama specialiuose verslo zurnaluose ir portaluose,
pvz.: verslo Ziniose.

Norint pritraukti jmones investuojancias ] kvalifikuotos darbo jégos reikalaujanciy darbo viety
kiirimg svarbus ne tik jvaizdzio kiirimas, bet ir kvalifikuotos darbo jégos pasiiilla ar sugeb¢jimas
pritraukti jg i savivaldybe.

Atsizvelgiant | vystomy objekty turizmo srityje gausa Anyks$¢iy rajono savivaldybéje
rekomenduojame parengti ir vykdyti turizmo specialisty rengimo ir paslaugy kvalifikacijy kélimo
programas. Pleciant darbuotojy turizmo sektoriuje plétra taip pat rekomenduojame:

1. Verslo informaciniam centrui bendradarbiauti su atitinkamas kvalifikacijas teikian¢iomis
mokyklomis (pirmiausiai Aukstaitijos regione).

2. Organizuoti profesinio orientavimo programas vidurinése mokyklose, skatinant moksleivius
rinktis su turizmo paslaugomis susijusias specialybes.

3. Turizmo informacijos centrui bendradarbiauti su gidy gildijomis ir aukS$tosiomis
mokyklomis dél gidy paslaugy (paruosti gidus Anyks¢iy apylinkéms).

5. Organizuoti uzsienio kalby kursus turizmo paslaugy teikéjams.

6. Verslo informaciniame centre organizuoti mokymo kursus paslaugy teikéjams apie paslaugy
papildomuma, kompleksiskuma, integruotuma.

VieSindama informacija apie ketinamus plétoti projektus Anyksciy rajono savivaldybe turi puikias
galimybes ] rajong pritraukti jmones kuriancias aukstos kvalifikacijos specialisty reikalaujancias
darbo vietas.

5.2. Priemoniy, didinanciuy projekty patrauklumg investuotojams, analizé ir
pasiulymai

Siekiant projekty patrauklumo didinimo AnyksCiy rajono savivaldybéje pirmiausia reikia siekti
didesnio jy zinomumo, orientuojantis | tiksling grupe - potencialius investuotojus. Priemonés
uztikrinancios investicijy pritraukima turi biiti sudaromos ilgalaikéje perspektyvoje ir koreguojamos
kasmet, jvertinus investicijy pokycius, augimo dinamika, organizuoty renginiy, reklaminiy akcijy ir
jvairiy rinkodaros priemoniy efektyvuma.

Skatinant investiciniy objekty Zinomuma darbas su ziniasklaida yra vienas 1§ prioritetiniy sriciy
Anyks$Ciy rajono savivaldybei. Jau turint gerg jdirbj Sioje srityje, siektina sulaukti dar daugiau
zurnalisty ir straipsniy, pristatanciy investavimo ] rajone siekiamus vystyti projektus, ypac turizmo
sektoriuje, galimybes ir naujienas. Anyksc¢iy savivaldybés ir Anyksc¢iy turizmo informacinio centro
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pastangos turi biiti derinamos su Valstybinio turizmo departamento rengiamais zurnalisty turais,
siekiant atrinkti geriausius ir tinkamiausius medijos S$altinius ir kanalus. Rekomenduojame
orientuotis | verslo informavimo priemones, pvz.: laikrastj ,,Verslo Zinios* ir internetinius portalus
www.vz.It, www.ekonomika.lt, www.pinigukarta.lt ir t.t. Organizuojant zurnalisty keliones, bus
atsizvelgta ] investiciniy objekty ir tikslinio laisvalaikio, sporto, rekreacinio, kultirinio turizmo
pristatyma, Anyksciy virsmg kurortiniu miestu bei verslo iniciatyvas.

Siekiant platesnio investiciniy objekty Anyksciy rajono savivaldybéje zinomumo rekomenduojame
bendradarbiauti su UZsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Valstybinio turizmo
departamentu, kitomis institucijomis gerinant informacing sklaida. Rekomenduojame informuoti
Valstybinj turizmo departamentg apie Anyks¢iy rengiamus turizmo plétros planus ir veiklas, siekti
investiciniy projekty populiarinimo pasinaudojant $iy institucijy internetinémis svetainémis, ar
rengiant prane§imus ir pristatymus $iy institucijy organizuojamuose renginiuose ir konferencijose.

Siekiant, kad reikalinga informacija apie savivaldybéje ketinamus vystyti projektus bei salygas
investuoti | juos pasiekty Sia veikla suinteresuotas jmones ar asmenis, rekomenduojame rengti
specialius renginius potencialiems investuotojams, kuriuose jie galéty jsitikinti $iy objekty
potencialu. Pritraukiant kuo platesne auditorija, tokie renginiai gali buti reklamuojami iSnaudojant
kity valstybiniy institucijy informavimo galimybes, Ziniasklaidos priemones, taip pat jtraukiant juos
] renginiy sgraSa ir aprasg lietuviy ir uzsienio kalbomis ir ji publikuoti AnyksCiy internetiniame
tinklapyje ir kituose Lietuvos renginiy vieSinimo tinklapiuose.

Pristatant investavimo galimybes AnyksCiy rajono savivaldybéje rekomenduojame iSnaudoti kaip
galima daugiau jvairiy Lietuvos ir tarptautiniy renginiy, konferencijy verslo misijy. Ypatingas
démesys turéty buti skiriamas Lietuvos ir uZsienio turizmo renginiams, atkreipiant démesj j tai, kad
savivaldybés investiciniai objektai daugiausia yra orientuoti | aukStos kokybés turizmo paslaugy
plétra ir AnyksS¢iy rajono savivaldybés kaip turistinio regiono vystyma.

Pasirengimas moderniausiomis priemonémis ir efektyviai pateikti investavimo galimybes nulemia
investicijy pritraukimg. Todél svarbu ne tik neatsilikti nuo technologijy kaitos, bet ir inicijuoti
naujoviskus sprendimus — formuoti rinkg. Rekomenduojame iSnaudoti internetiniy informavo
priemoniy potencialg, siekiant plétoti savivaldybés projektus. Internetiné erdvé suteikia didziausig
prieinamumg prie tiksliniy grupiy — potencialiy investuotojy. Siiilome pateikti ir reguliariai
atnaujinti i§samig ir tikslig informacija apie galimybes investuoti Anyksciy rajono savivaldybés
projektus portaluose Facebook, Myspace, Twitter, kurti su §ia informacija susijusius klipus ir
platinti juos portale Youtube. Svarbus yra internetinio portalo, informuojancio apie investicinius
projektus Anyksciy rajono savivaldybéje www.vicanyksciai.lt teksty ir svetainés medzio
atnaujinimas.

Rekomenduojame rengti, leisti ir platinti investicinius objektus Anyk$¢iy rajono savivaldybéje
pristatan€ius leidinius. Anyks$¢iy savivaldybés institucijoms rekomenduojama leidybg labiau
orientuoti ] elektroninése laikmenose (pvz. Flash SSD) jrasyta, Multimedia priemonémis (FLASH,
HTML technologijomis) pateikta informacija, kuri gali buti lengvai pritaikoma internete. Verta
pastebéti, jog tikslinga Siuos leidinius platinti tarp suinteresuoty asmeny ar jmoniy, pvz.: platinti
juos konferencijose potencialiems investuotojams.
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5.3. Siiilloma vidaus ir uZsienio investicijuy skatinimo schema

AnykscCiy savivaldybés administracija, sieckdama pritraukti investicijas turi gerinti savo jvaizdj
vidaus ir uzsienio rinkose, turi vykdyti vieningg ir tvarig rinkodaros kampanijg, kurios tikslas —
gerinti Anyks¢iy rajono Zinomuma, populiarinti Anyks¢iy kurorting vietove ir jtvirtinti pozityvy
jvaizdj tarptautinése bei Lietuvos vidaus rinkose.

Siekdama Sio tikslo Anyks¢iy rajono savivaldybé turi imtis jau anksc¢iau iSvardyty priemoniy:

e kurti ir jtvirtinti ] aukStg turizmo paslaugy ir infrastruktiros plétrg orientuotos savivaldybés
jvaizdj;

e formuojant jvaizdj ir informuojant potencialius investuotojus apie galimybes investuoti |
rajone esancius investicinius projektus, savivaldybé turi stiprinti bendradarbiavimg su Ukio
ministerija, Valstybinio turizmo departamentu, Uzsienio reikaly ministerija kitomis
valstybinémis institucijomis pristatant naujoves Anyksciy rajone, formuojant norimg jvaizdj,
sitiloma i$naudoti

e iSnaudoti jvairiy renginiy, konferencijy, verslo misijy, ypac¢ turizmo renginiy teikiamas
galimybes platinti informacija susijusia su investiciniais objektais savivaldybéje,

e jtvirtinti bendradarbiavimg su Ziniasklaidos priemonémis, organizuoti uZsienio investiciniy
objekty ir tikslinio laisvalaikio, sporto, rekreacinio, kultiirinio turizmo pristatyma, Anyksc¢iy
virsma kurortiniu miestu bei verslo iniciatyvas,

e organizuoti renginius potencialiems investuotojams supaZindinant juos su galimybémis
investuoti j savivaldybéje esancius investicinius projektus,

e iSnaudoti interneto teikiamas priemones kuriant Anyks¢iy rajono savivaldybes kaip j aukstos
turizmo infrastruktiiros ir turizmo paslaugy kokybeés kiirima orientuotos teritorijos jvaizdj,
todél rekomenduojama vykdyti nuoseklig veiklg portaluose Facebook, Myspace, Twitter,
Youtube, platinant informacijg lietuviy ir angly kalbomis,

e rekomenduojama  atnaujinti  tekstus  ir  struktiira  internetiniame  puslapyje
www.vicanyksciai.lt, kuriame platinama informacija potencialiems investuotojams apie
savivaldybéje norimus vystyti projektus, siilome informacijg pateikti ir angly kalba,

¢ investuotojams naudinga informacija Lietuviy ir angly kalbomis platinti Anyks¢iy rajono
savivaldybés bei jvairiy valstybiniy institucijy, tokiy kaip Uzsienio reikaly ministerijos,
Ukio ministerijos Valstybinio turizmo departamento internetiniuose puslapiuose,

e rekomenduojame rengti, leisti ir platinti investicinius objektus AnykS$¢iy rajono
savivaldybéje pristatancius leidinius lietuviy ir angly kalbomis, leidyba labiau orientuoti j
elektroninése laikmenose pateiktg informacija, kuri gali buti lengvai pritaikoma internete,

e sitlome rengti ir vykdyti turizmo specialisty rengimo ir paslaugy kvalifikacijy kélimo
programas
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e atsizvelgiant j tai, kad AnyksCiy rajono savivaldybé¢je daugiausiai vystomi j turizmo
infrastruktiiros plétrg orientuoti projektai rekomenduojama vadovaujantis kasmeciais
patvirtintais Lietuvos turizmo rinkodaros priemoniy planais, VTD, LEPA, Lietuvos
savivaldybés ir turizmo verslo asociacijos dalyvauja tarptautinése turizmo parodose uzsienio
Salyse.

Dalyvavimas tarptautinése parodose — tai ne tik galimybé¢ didinti Anyks$¢iy rajono zinomuma, bet ir
puiki proga tiesiogiai vartotojams pristatyti miisy $alj ir turizmo potencialg, nes parodos pritraukia
Simtus tikstan¢iy lankytojy, kurie labai aktyviai domisi laisvalaikio ir poilsio, sveikatingumo
paslaugomis ir individualaus keliavimo po Lietuva galimybémis.

Anyksc¢iy savivaldybés institucijos turéty ypatingg démesj skirti verslo parodoms, kuriose galima
rasti tiesioginiy kontakty rinkodaros priemonéms jgyvendinti bei dalyvauti profesionalams skirtose
seminaruose.

Rekomenduojame pritraukiant tiek vidaus tiek uZzsienio investicijas ] turizmo objektus Anyksc¢iy
rajono savivaldyje dalyvauti Valstybinio turizmo departamento prie Ukio ministerijos
organizuojamose vietinése verslo misijose ir turizmo galimybiy pristatymuose uzsienyje.
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6. ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Analizuojant esamg Anyks$ciy rajono savivaldybés problematika, nustatyta, kad opiausios
dabartinés §io meto problemos yra:

a. nedidelis materialiniy investicijy kiekis tenkantis vienam gyventojui lyginant su
Lietuvos ir Utenos apskrities vidurkiu;

b. labai mazos tiesioginés investicijos tenkan¢ios vienam gyventojui, lyginant su
Lietuvos ir Utenos apskrities vidurkiu;

o

mazéjantis veikianciy tikio subjekty skaicius;

e

didelis bedarbiy skaicius savivaldybéje;

didelé emigracija (ypac tarp jauny darbingo amziaus asmeny);
f. busto stoka jauniems darbingo amziaus asmenims;

g. nepakankamai i§vystyta rajono turizmo infrastruktiira.

2. Investicijy skatinimo, privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés poreikio Anyks¢iy rajone*
galimybiy studijos apimtyje identifikuoti Sie projektai, kurie padéty pasiekti (jgyvendinti)
iSkeltus tikslus ir spresty rajono problematika:

a. infrastruktiros sukiirimas 9 sklypuose, esan¢iuose prie Sventosios upés;
b. Kalitos kalno infrastruktiiros plétra;

c. savivaldybés biisto infrastruktiiros sukiirimo projektas;

d. baseino ,,Bangenis* plétra;

moderniy laidojimo namy infrastruktiiros sukiirimas;
f. socialinio busto infrastruktiiros plétra;

g. kiti galimi projektai (senosios ligoninés statiniy rekonstrukcija, buvusio policijos
komisariato pastato rekonstrukcija, buvusio knygyno patalpy rekonstrukcija).

3. Plétojami projektai didins Anyks¢iy rajono turizmo sektoriaus konkurencinguma, nes
atnaujinama ir ple¢iama turizmo sektoriaus infrastruktiira leis pritraukti didesnius turisty
srautus. Taip bus uZtikrinamas rajono kaip turistin€s teritorijos statutas. Jgyvendinus kai
kuriuos projektus bus sprendZiamos savivaldybés ir socialinio biisto problemos
savivaldybéje, taip didés jaunimo ir rizikos grupiy asmeny gyvenimo kokybé.

4. Ivertinus savivaldybés situacija nustatyta, kad esant dabartinéms salygoms (ribotas
biudZetas, sudétingos skolinimosi galimybés), geriausia projektus vystyti viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés modeliais — valdzios ir privataus sektoriy partnerystés ar koncesijos
keliu. Taip pat neatmestinos galimybés projektus finansuoti i§ ES ar kity finansiniy
mechanizmy paramos, esant galimybei — nuoma ir (ar) panauda. Taip pat atskiriems
projektams aktuali turto pardavimo aukcione galimybé¢, siiilant privaciam sektoriui vystyti
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savo id¢jas Siuo metu neiSvystytoje infrastruktiiroje. Ilgajame periode, laukiant ekonomikos
augimo, gali biiti neatmetami ir savivaldybés biudzeto 1éSomis ar su kredito institucijy
paskola vystytini projektai.

5. Projekta jgyvendinant VZPP budu, yra tinkamos 4 privataus partnerio atrankos procediiry
alternatyvos:

a. konkurencinis dialogas;
b. atviras konkursas;

c. ribotas konkursas;

d. skelbiamos derybos.

6. Koncesija privaiam subjektui gali buti suteikiama konkurso biidu, tiek neskelbiant
konkurso. Suteikiant koncesija konkurso biidu, suteikianciajai organizacijai — Anyksciy
rajono savivaldybei yra privalomi LR koncesijy istatymo nustatyti etapiSkumo reikalavimai.

7. Siy projekty iniciatorius yra Anyks¢iy rajono savivaldybé. Finansinés institucijos gana
kritiSkai vertina esamg Lietuvos savivaldybiy isiskolinimo lygj tiek finansinéms
institucijoms, tiek paslaugy teiké¢jams (kai kurie bankai netgi teigé, kad Siuo metu
papildomy paskoly nesuteikty), taciau projektai potencialiai gali buti finansuojami.
Papildoma valstybés garantija yra nebutina, taciau uztikrinty mazesne paskolos kaing.

8. Lietuvos Vyriausybé¢ siekia paskatinti VPSP projekty jgyvendinima pritraukiant privataus
sektoriaus patirt] bei léSas nedidinat valstybés skolos ar suteikty garantijy apimties, todél
Sioje galimybiy studijoje mes detaliai neanalizavome valstybés garantijy teikimo VPSP
projektams ar ES fondy 1éSy panaudojimo. Vis délto, jeigu pradéjus konkreciai jgyvendinti
projekta kilty nauji neramumai kapitalo rinkose ir sumenkty finansavimo prieinamumas, yra
galimybé padidinti projekto patrauklumg panaudojant jvairius garantinius ar finansy
inZinerijos, pasitelkiant ES fondy 1éSas, instrumentus.

9. Remiantis ,,Sistela® jkainiais ir atlikus panaSiy projekty analize, manytina, kad vieSosios
paskirties statinio statyba, gali kainuoti apytiksliai 1.500 Lt/kv.m. (nevertinant statyby
pelno, PVM ir kt. salygy) ir gali labai skirtis priklausomai nuo techninio projekto sprendiniy
(pvz. projektuojant auksStesnés klasés viesbutj iSlaidos gali iSaugti keleta karty ar net
daugiau). Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu yra labai ankstyvas Siy projekty jgyvendinimo
etapas, o techninio projektavimo darbas dar néra pradéti, remiantis PM-BOK, galima
apskaiCiuoti tik preliminarias investicijas. PaZymétina, kad Sioms kainos prielaidoms
budinga iki 50 proc. paklaida.

10. Projektas - infrastruktiiros sukiirimas 9 sklypuose, esan¢iuose prie Sventosios upés:

a. Projekto investiciniai objektai - 9 sklypai, i$sideste palei kairjjj Sventosios upés
krantg visame Anyksc¢iy mieste (apie 7 km). Visy $iy Zemés sklypy plotas — apie 5
ha. Sklypai skirti turizmo kultiiros, sporto, rekreacijos ir sveikatingumo reikmeéms.

Dauguma sklypy skirti vieSbuciams, taciau vienas tikty ir sporto klubui, sporto
saléms ir pan. Objektams yra parengti detalieji planai. Sklypai yra tinkami
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privacioms iniciatyvoms, todél savivaldybé aktyviai ieSko galimy investuotojy i
infrastruktiirg sklypuose.

Ivertinus investiciniy zemés sklypy Nr. 1 — 9 teisinj statusg ir numatomas vykdyti
projekto veiklas, nustatyta, kad privatiis investuotojai gali buiti pritraukti VPSP
budais (koncesija arba VZzPP) tik tuomet, jei investicinio projekto veiklos (viesbuciy
projektavimas, statyba ir eksploatavimas) patekty j LR koncesijy ir LR investicijy
jstatymu apibréztas savivaldybés ar vieSyjy funkcijy sritis. Preliminariai vertinant
viesbucCiy projektavimas, statyba ir eksploatavimas galéty patekti j turizmo objekty,
jrenginiy ir kitos infrastruktiiros sritj, ypa¢ jei kartu su vieSbucliais atsirasty ar
funkcionuoty ir turizmo objektas (-ai), taCiau tai paaiskeéty tik atlikus detalig
kiekvieno projekto analize. Jei biity nustatyta, kad investiciniai projektai Zemés
sklypuose Nr. 1 — 9 gali biti jgyvendinami VPSP formomis, tinkamiausia forma
biity koncesijos suteikimas. Jei biity nustatyta, kad investiciniai projektai Zemés
sklypuose Nr. 1 — 9 negali biti jgyvendinami VPSP formomis, savivaldybé galéty
Siuos Zzemes sklypus iSnuomoti privatiems subjektams. Atsizvelgiant | tai, kad Zemés
sklypai Nr. 1 — 9 nuosavybés teise priklauso valstybei (Lietuvos Respublikai), Sie
sklypai gali biti iSnuomojami tik aukciono biidu pasitlius didZiausig nuomos kaing.
Privaciy investicijy pritraukimo modelis nuomos biidu savivaldybei néra patrauklus,
nes tokiu biidu biity apribotos savivaldybés teisés kontroliuoti investicinio projekto

vykdyma.

Remiantis auk$¢iau pateikta informacija, galima daryti i§vada, kad, norint pagal
Savivaldybés lukes¢ius iSvystyti infrastruktiirg sklypuose, i§ viso reikia apytiksliai
37,3 mln. Lt investicijy. AtsiZvelgiant } ganétinai reikSmingas bendrasias investicijas
neatmestina galimybé visus sklypus perduoti vienam operatoriui, kuris vykdyty
integruota infrastruktiiros vystyma visuose plotuose, taip padidinant bendra sklypy
vertg ir tikimybe, kad bus 1Svystyti statiniai visuose sklypuose.

IS bendro konteksto iSskirtinas sklypas — Nr. 9, esantis Salia Gaisrininky salos,
trikampio formos. Juo jau dabar domisi investuotojai, kurie noréty statyti vieSbutj.
Savivaldybé siekia kartu investuotojui perduoti administruoti ES paramos 1€¢Somis
jrengta 9 viety kempinga, kuris yra visiSkai Salia sklypo Nr. 9, ir bent pusantro
kilometro pro Salj einancio dviraciy tako. Manytina, kad privaciam investuotojui
perdavus tiek kempinga, tiek Salig esant] sklypa Nr. 9, vieSbuciy projektavimas,
statyba ir eksploatavimas ant sklypo galéty biiti jgyvendinamas VPSP biudu,
rekomenduotina, koncesijos forma.

Ivertinus zemés sklypo Nr. 9 teisinj statusg ir numatomas vykdyti projekto veiklas,
darytina iSvada, kad investicinis projektas gali biti vykdomas privac¢iam subjektui
suteikiant koncesija. Koncesijos suteikimas apimty turizmo infrastruktiiros vystyma
zemes sklype Nr. 9, taip pat kempingo ir dalies pés¢iyjy — dviraciy tako priezitirg. Jei
privaciam investuotojui biity perduodama tik vienas zemeés sklypas Nr. 9, tokiu
atveju papildomai ir atskirai turéty biiti sprendziamas klausimas deél projekto
igyvendinimo galimybiy koncesijos forma. Taip pat nustatyta, kad 2010 m. geguzés
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19 d. projekto finansavimo ir administravimo sutartis, kurios pagrindu buvo jrengtas
kempingas ir pésCiyjy — dvira¢iy takas nedraudzia perduoti Siy objekty privaciam
subjektui, taciau tam turi buti gautas LVPA arba LR ikio ministerijos sutikimas.
Papildomai pazymime, kad po koncesijos sutarties pabaigos privaciam subjektui
palikus turizmo infrastruktiirg (apgyvendinimo pastatus) nuosavybés teise, pagal
dabar galiojancius teisés aktus, jis negaléty iSsipirkti zemés sklypo Nr. 9. Jei
investicinis projektas buty vystomas koncesijos forma, artimiausias savivaldybeés
administracijos zingsnis biity projekto jgyvendinimo galimybiy studijos parengimas.
Galimybiy studijoje buty detaliai jvertintas projekto poreikis ir koncesijos suteikimo
salygos.

Kitas iSskirtinas sklypas, kuris turi itin didelj investicinj potencialg — sklypas Nr. 3,
esantis Salia futbolo stadiono. Panaudojant stadijong galima imtis jvairiy turizmo ir
sporto skatinimo veikly ir veiksmy (viesbutis su sporto centru ir pan.), jvertinant
galimybe kartu renovuoti patj Anyksciy futbolo stadiong

Ivertinus investiciniy Zemés sklypo Nr. 3 teisinj statusg ir numatomas vykdyti
projekto veiklas, darytina iSvada, kad investicinis projektas gali buti vykdomas
suteikiant koncesija. Suteikiant koncesija taip pat rekomenduotina perduoti
koncesininkui vystyti Salia Zemés sklypo Nr. 3 esantj Zemés sklypg, kuriame yra
stadionas. Privatiems investuotojams neperduodant stadiono atnaujinimo,
priezitros, valdymo turi buti atskirai analizuojama ar vien tik zemés sklypo Nr. 3
perdavimas gali biiti vystomas koncesijos forma. Jei investicinis projektas biity
vystomas koncesijos forma, artimiausias savivaldybés administracijos Zingsnis biity
projekto igyvendinimo galimybiy studijos parengimas. Galimybiy studijoje biity
detaliai jvertintas projekto poreikis ir koncesijos suteikimo salygos.

11. Projektas — Kalitos kalno plétra:

a.

Galutiné ataskaita

Projektui vystyti SieSkoma investuotojo, kuris galéty pastatyti poilsio ir pramogy
kompleksg, viesbut; ar motelj, kitus reikiamus rekreacinés paskirties statinius.
Igyvendinamas projektas prisidés prie Anyksc¢iy rajono, kaip rekreacinio turizmo
rajono jvaizdzio stiprinimo. Kavine, restoranas, vieSbutis ar nakvynés namai gali buiti
statomi kaip antstatas ant Siuo metu statomo turimo informacijos centro. Remiantis
detaliuoju planu, kalno apacioje nustatyta komercinés paskirties teritorija, kurioje
galéty buti statomi mazaauk$¢iai vieSbuciai. Svarstoma alternatyva, privaciam
investuotojui perduoti visg kalno teritorija.

Projektui reikalingos investicijos sudaryty iki 20 min. Lt., priklausomai nuo
investicijy apimties. Neatmetama galimybé jgyvendinti projektus ir maZesne
apimtimi ar etapais, priderinant investicijas prie galimo turisty srauto, taip suteikiant
padidinti projekto finansinj patraukluma. | apgyvendinimo paskirties statinius,
numatytus kalno apacioje, investuotojai galéty investuoti apytiksliai 6,2 min. Lt.
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C.

Ivertinus Kalitos kalno plétros projekta, nenustatyta teisiniy kliti¢iy vystyti projekta
privaciy investuotojy 1éSomis. Preliminariai vertinant, Kalitos kalno plétros projektas
gali buti vystomas VPSP formomis. Atkreiptinas démesys, kad siekiant perduoti
zemes sklypus privatiems subjektams jgyvendinant VPSP projekta, turi buti
uztikrinta, kad priva¢iam investuotojui bus perduotos ir savivaldybés vie$osios
funkcijos, numatytos LR koncesijy ar LR investicijy jstatyme. Jei Kalitos kalno
plétros projektas galéty biiti jgyvendinamas VPSP biidu, rekomenduotinas modelis
buty koncesija. Tokiu atveju artimiausi savivaldybés veiksmai turéty buti Kalitos
kalno plétros galimybiy studijos rengimas.

12. Projektas — savivaldybés buistas:

a.

Projekto tikslas — kurti Siuolaikiskai jrengtus savivaldybés biistus, kuriuos galéty
nuomoti ar iSperkamosios nuomos budu pirkti jauni, darbingi asmenys. Siekiant
Siuos bustus pritaikyti jauny asmeny poreikiams S$alia planuojama kurti sportui
pritaikytas erdves, pvz., jogai, Sokiams, kovinéms sporto Sakoms ir t.t. Tinkamiausia
vieta savivaldybés biisto steigimui yra AzupieCiy g, taciau projektas gali biti
vystomas ir Kitose vietose.

manytina, kad §j projekta geriausia jgyvendinti etapais, pirmiausia statant vieng
nedidelj daugiabutj, véliau, atsipirkus pirmajam, statyti kitus. savivaldybés buistams
siekiama taikyti pasyviy namy sprendimus, t.y. siekiama sumazinti pastato energijos
poreik] tuo paciu metu iSsaugant komfortabily klimatg jo viduje, taikant galimybe Siy
bisty jrangg finansuoti i$ jvairiy fondy.

20-30 buty daugiabucio statyba gali kainuoti apie 4,5 mln. It.

Ivertinus numatomas savivaldybés biisto projekto veiklas, galimybiy studijos rengéjy
nuomone, §is projektas negaléty biiti jgyvendinamas VPSP biidais, nes LR koncesijy
jstatyme ir LR investicijy jstatyme néra tokios partnerystés srities kaip savivaldybeés
bisto, kuris suteikiamas tam tikrai grupei asmeny, vystymas. Manytina, kad
savivaldybés biisto projektas turi biiti jgyvendinamas pasirenkant kitus nei VPSP
budus, pavyzdziui, iSnuomojant vieSo konkurso budu. VieSo nuomos konkurso
atveju savivaldybé nuomos sutartyje galéty jtvirtinti tam tikras teisines priemones,
reguliuojancias investicijy atlikimg ir projekto tiksly jgyvendinima, t.y. reikalavimai
pastatams, biisto nuomininkams ir kt.

13. Projektas — baseino ,,Bangenis* plétra:

a.

Galutiné ataskaita

jgyvendinamu projektu siekiama toliau vykdyti baseino ,,Bangenis* plétrg jrengiant
apgyvendinimo patalpas (bendrabutj ar ekonominés klasés viesbutj/sveciy namus).
Siekiama ant esamo statinio pastatyti antstatg, kuriame galéty biiti pritaikomas
apgyvendinimo patalpoms, taciau galimi ir kiti pasitilymai. Techninis projektas Siam
antstatui néra parengtas.

gyvenamosios paskirties antstato statyba gali kainuoti nuo 2,4 min. Lt kiekvienam
aukstui.
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C.

Ivertinus numatomas baseino ,,Bangenis® plétros projekto veiklas, darytina iSvada,
kad privaciy investuotojy 1éSos gali biiti pritraukiamos keliais biidais. Visy pirma,
savivaldybés galéty suteikti koncesija. Taciau, koncesija apgyvendinimo srityje gali
buti suteikiama kartu perduodant tam tikrg vieSaja savivaldybés funkcija.
Alternatyvﬁs investicijq pritraukimo bﬁdai yra priimti nauja Vél »Sveikatos oazé“
tokiu tapty apgyvendinimo infrastruktiiros operatoriumi, kuriam biity mokamas tam
tikras atlygis. Antras alternatyvus modelis biity savivaldybés 1éSomis jrengto atstato
nuoma. Nuomininkas savo ruoztu iSsinuomoty dalinai baigtas patalpas ir
investuotojy | jy irengima. Patalpos (bendrabucio/viesbucio kambariai) bty
subnuomojami baseino lankytojams. Nuomininkas patalpy savininkui privaléty
mokéti nuomos mokest;.

14. Projektas — modernis laidojimo namai:

a.

projekto tikslas — pastatyti modernius laidojimo namus, atitinkanc¢ius Siuolaikinius
reikalavimus, Anyks$¢iuose, Mindaugo gatvéje esanciame ritualiniy paslaugy

paskirties sklype.
Ritualinés paskirties pastato statyba gali kainuoti nuo 1,8 min. Lt.

Ivertinus laidojimy namy laisvame savivaldybei priklausanc¢iame sklype statybos
projekto tikslus, nustatyta, kad projektas gali buti jgyvendinamas VPSP biidais arba
1Snuomojant zemés sklypg privatiems investuotojams. PaZzymétina, kad projekto
jgyvendinimas VPSP biidu yra susijes su tam tikra problematika. Pirma, néra
vienareikSmiskos nuomonés, ar gali biiti suteikiama koncesija ritualiniy paslaugy
teikimo srityje, antra, projekto jgyvendinimas kitu VPSP bidu, ty. VZPP, néra
racionalus ir tikslingas, nes savivaldybés bity jpareigota atlikti moké&jimus uz
paslaugy teikima. Atsizvelgiant j tai rekomenduotinas modelis yra iSnuomoti Zemes
sklypa privatiems investuotojams vieSo nuomos konkurso biidu. Nuomos konkurso
salygose savivaldybé gali numatyti, kaip biisimas nuomininkas privalo jgyvendinti
projekta (architektiirine prasme, paslaugy kokybés prasme ir pan.).

15. Projektas — socialinis bustas:

a.

Galutiné ataskaita

Projektu siekiama kurti socialinius biistus socialinés rizikos grupéms priklausantiems
asmenims. Socialiniam biistui gali biti pritaikomas Valanciaus gatvéje Anyksciuose
esantis pastatas. Pastato biiklé yra prasta, todél savivaldybé neatmeta galimybés
pastatg nugriauti ir perstatyti.

Tikétinos investicijy iSlaidos — 4,5 min. Lt perstatymo atveju ir 1-2 min. Lt,

rekonstruojant sengjj statinj.

Jvertinus projekto tikslus — socialinio busto sukiirimg, nustatyta, kad projekto
1gyvendinimas pastate, esaniame Valanciaus g. yra susijes su privacios nuosavybes,
esanCios tam paCiame pastate, teisiy apsauga. D¢l Sios priezasties projekto
igyvendinimas aptariamame pastate yra apsunkintas, arba projekta galima vykdyti tik
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i§ dalies, t.y. socialinj buista jrengti tik dalyje buty, kurie priklauso savivaldybei
nuosavybés teise. Bet kuriuo atveju, siekiant pritraukti privacias 1ésas, projektas i$
esmés gali biti jgyvendinamas tik VZPP badu. Siuo atveju savivaldybé turéty atlikti
mokéjimus privac¢iam investuotojui uz busto jrengima, prieziiirg ir administravima.
Koncesijos modelis Siuo atveju néra tinkamas, nes koncesija néra tinkamas budas
jgyvendinti projektus, kurie negeruoja pajamy ir i§ esmés yra daugiau socialinio
pobiidzio projektas.

16. Kiti projektai:

a.

Galutiné ataskaita

Buvusio policijos komisariato pastatas. Projektu siekiama pritraukti investicijas ]
Siuo metu nenaudojama buvusio policijos komisariato pastatg. Pastato buklé prasta,
viena i§ alternatyvy jj griauti. Pastatas yra labai palankioje miesto vietoje, centrinés
miesto J. Biliino gatvés ir Ladigos gatvés sankirtoje. Visiskai Salia yra centriné
miesto aiksté, jsikiires miesto kultiiros centras ir savivaldybés administracijos
pastatas. [vertinus pastato geografing padétj, ji buty galima pritaikyti komercinei ar
kultiirinei veiklai, pvz., parduotuvéms, biuro patalpoms, maitinimo jstaigoms,
konferencijy saléms, galerijoms ir t.t. Siekiant pritraukti investicijas | buvusio
policijos komisariato pastaty kompleksa, visy pirma, turi biiti i§sprestas patikéjimo
arba nuosavybés teisés klausimas. Patalpos §iuo metu priklauso valstybei ir
patikéjimo teise naudojamos Utenos apskrities VPK. Sios aplinkybés riboja
savivaldybés galimybes sudaryti sglygas jgyvendinti bet kokios formos projekta
Siuose pastatuose. Neesant pakankamai apibrézti projekto tikslo, nuomos biidas,
galimybiy studijos rengéjy nuomone, yra pats tinkamiausias vykdyti veiklas
minétame pastaty komplekse.

Buvusio knygyno patalpos. Projektu siekiama pritraukti investicijas j §iuo metu
nenaudojamas buvusio knygyno patalpas, esancias J. Bilitino g. 11, Anyks¢iuose.
Patalpos yra paciame miesto centre, netoliese centriné miesto aiksté, miesto kultiiros
centras ir savivaldybés administracijos pastatas. [vertinus patalpy vieta, jas bity
galima pritaikyti komercinei ar kultrinei veiklai, pvz., parduotuvéms, biuro
patalpoms, maitinimo jstaigoms, konferencijy saléms, galerijoms ir t.t. Siekiant
pritraukti investicijas ] buvusio knygyno patalpas, visy pirma, turi biiti iSsprestas
nuomos objekto identifikavimo klausimas (pvz., nustatoma naudojimosi daiktu
tvarka). ISsprendus §j klausima, studijos rengéjy nuomone, neesant pakankamai
apibrézti projekto tikslo, nuomos biidas, buty pats tinkamiausias vykdyti privacius
investuotojus dominancias veiklas minétose patalpose.

Senosios ligoninés pastatai. Projektu siekiama vystyti rekreacing ir kultlring
infrastrukttirg senosios ligonings teritorijoje, esanciame Vilniaus g. 10, Anyksciuose,
pritraukiant investuotoja. Geografiné teritorijos vieta yra labai palanki rekreacinei ir
kultiirinei infrastruktiirai vystyti. Pageidautina, kad naujai suformuotame pastaty
komplekse biity: 4 zvaigzduciy viesbutis, motelis su pir¢iy kompleksu, vandens
procediiromis, baseinu, kégliy sale, keliomis nedidelémis konferencijy salémis,
vizualiyjy meny centru, meny galerijomis, aukstos klasés restoranu, kavine. Siekiant
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igyvendinti projekto tikslus senosios ligoninés pastatuose, visy pirma turi buti
iSspresti tam tikri nuosavybés teisiy klausimai — turtas statiniai iSbraukiami iS§
privatizuojamy objekty, pakeiiama statiniy paskirtis (Si pareiga gali buti
perduodama ir invesuotojui), sudaroma naudojimosi Zzemés sklypu tvarka.
Atsizvegiant | projekto tikslus privatus investuotojas jgyvendinti projekto veiklas
gali tiek koncesijos, tiek nuomos forma.

17. Remiantis atlikta analize, galima teigti, kad visi identifikuoti projektai yra tinkami
jgyvendinti, ypatingg démes] skiriant labai reikSmingiems infrastruktiiros sukiirimo 9
sklypuose (ypa¢ sklypuose Nr. 3 ir 9), esanéiuose prie Sventosios upés, baseino ,,Bangenis*,
Kalitos kalno infrastrukttiros ir moderniy laidojimo namy plétros projektams. Kiti projektai
vertintini kaip apylygio reik§mingumo, nedidelj pranasuma suteikiant savivaldybés biisto
infrastrukttiros sukiirimo projektui, o maziausig reikSme socialinio biisto sukiirimo projektui.

Kiti projektai buvo atmesti kaip esantys mazesnés reikSmés.

Galutiné ataskaita
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